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1. Einleitung

Mit diesem Tétigkeitsbericht blicken der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter auf den
Zeitraum 1995 bis zum Ende des ersten Halbjahres 1997 zurlck.

Nach Inkrafttreten des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (StUG) Ende 1991 hatte der Landtag von
Mecklenburg-Vorpommern am 6. Januar 1993 ein entsprechendes Ausfihrungsgesetz
beschlossen und damit die Voraussetzungen fur die Einrichtung des Amtes und der Dienststelle
des Landesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen geschaffen.

Zu diesem Zeitpunkt war die offentliche Auseinandersetzung um die DDR-V ergangenheit und
insbesondere um die Folgewirkungen der Tétigkeit des Ministeriums fir Staatssicherheit
bereits in vollem Gange. Im Mittelpunkt der oftmals kontrovers verlaufenden Diskussionen
standen die vielen neuen und oftmals erschreckenden Erkenntnisse Uber den Umfang von
Observation und Denunziation, die sich aus der Akteneinsicht verfolgter Blrger ergaben.
Insbesondere geriet die nun erstmals nachweisbare, enge Verbindung von SED-Parteipolitik
und Herrschaftssicherung durch das MfS ins offentliche Bewufdsein. Auch die Art und Weise
der Uberpriifungsverfahren auf eine Tatigkeit fir das MfS bei den Mitarbeitern des 6ffentlichen
Dienstes bot in unserem Land immer wieder neuen Stoff fir Kritiken und Auseinanderset-
zungen.

Derzeitig gehen noch immer monatlich etwa 14.000 Antrége auf Akteneinsicht beim
Bundesbeauftragten fir die Stas-Unterlagen (BStU) ein. Es sind vor adlem ehemalige
Bewohner der DDR, die sich durch die Einsicht in die von der Staatssicherheit zu ihrer Person
angelegten Unterlagen vielfach Aufklarungen zur eigenen Biographie erhoffen. Viele
Akteneinsichtsantrége werden heute auch auf dem Hintergrund inzwischen vorhandener
gesetzlicher Regelungen gestellt, mit denen politisches Unrecht aus der Zeit des SED-Staates
korrigiert oder gemildert werden kann. Das grof3e Interesse an Akteneinsichten, die steigende
Zahl der Birger, die Akten eingesehen haben und dazu ein Gespréach wiinschen und der hohe
Bedarf an Beweisfiihrungen zur Uberwindung von SED-Unrecht haben im Berichtszeitraum zu
einem zahlenméldig starken Anstieg der Blrgerberatung beim Landesbeauftragten gefihrt.

Es ist abzusehen, dald sich diese Entwicklung mit ihren hellsamen Mdoglichkeiten in den
kommenden Jahren angesichts der offenen Archive und der zahlreichen Recherchewiinsche
sowie dem Interesse an der Bearbeitung von Forschungsthemen zur DDR-Geschichte
fortsetzen wird. Dal3 der Landesbeauftragte dabei in besonderer Weise die Perspektive der
Opfer von erlittenem Unrecht vor Augen hat, ist seine mit dem Amt verbundene Pflicht.

Leider trug die Politik in unserem Bundesland in den vergangenen Jahren wenig dazu bei, das
offene und sachliche Gespréach Uber die DDR-Vergangenheit und Uber die langfristigen
Auswirkungen der vielschichtigen DDR-Erfahrungen von Burgern unseres Landes zu
beférdern. So konnten die hohen Anspriiche, die im Blick auf die Aufarbeitung der Vergan-
genheit sowohl im Koalitionsvertrag als auch in den Zielen der vom Landtag eingesetzten
Enquete-Kommission ,Aufarbeitung und Versbhnung* formuliert wurden, in wesentlichen
Punkten nicht umgesetzt werden. Auch an der bundesweit gefuhrten Diskussion um die
Anderungen und Verbesserungen des Stasi-Unterlagen-Gesetzes beteiligte sich unser Land
unzureichend. Ebenso blieben die inzwischen verabschiedeten Novellierungen des Rententiber-
leitungsgesetzes und der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze hinter den Erwartungen zurtick
und stiefRen bei den friheren Opfern des Ministeriums fir Staatssicherheit auf Unversténdnis.
Trotz des ungebrochenen Interesses am Umgang mit der Vergangenheit, das sich beispies
weise in der anhaltend hohen Zahl von Akteneinsi chtsantrégen widerspiegelt, verfolgen gerade
die friher Benachteiligten resigniert die schleppende Aufarbeitung.
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Die in der Folge entstandenen Angste bei vielen Biirgern unseres Landes sind inzwischen zum
Gegenstand zahlreicher psychosoziader Beratungen beim Landesbeauftragten und bel
vergleichbaren Einrichtungen geworden. Das Erleben nostalgischer Verkldrung der einstigen
Machtstrukturen der DDR und ihrer diktatorischen Prinzipien, sowie die Offentliche und
unwidersprochene Verharmlosung des Leids, das zahireichen DDR-Birgern direkt oder
indirekt zugefuigt wurde, beftrdern diesen Prozef3 genauso, wie das Verdrangen oder einfaches
Verschweigen. Zahlreiche Beispiele gut funktionierender Seilschaften in der Wirtschaft oder
zum Beispiel in der Arbeitsverwaltung, in einzelnen Behdrden oder im Bildungsbereich, aber
auch viele Beispiele aus der aktuellen Rechtsprechung in der Bundesrepublik Deutschland
erzeugen neue Angste und Resignation, unter denen die Werte der Demokratie und die
Hoffnungen der Wende vielfach zu ersticken drohen. Im Rahmen der politischen Bildungs-
arbeit werden diesem im Land fortschreitenden Prozef3 kaum Werte entgegengesetzt. Oftmals
scheint er nicht einmal ausreichend wahrgenommen zu werden, oder es wird ihm nicht die
notwendige Beachtung geschenkt.

Durch seine Offentlichkeitss und Bildungsarbeit, durch Publikationen, Vortrage und
Ausstellungen, durch Seminare, Tagungen und Projektarbeit vor alem in und mit Schulen,
haben der Landesbeauftragte und seine drel Mitarbeiter in den vergangenen Jahren versucht,
diesen Defiziten zumindest punktuell entgegenzuwirken. Bel dieser Arbeit, die auf mehr
Gerechtigkeit und auf die Uberwindung einseitiger Sichtweisen, wie zum Beispiel der
verkirzten Téter-Opfer-Klassifikation ausgerichtet war, wurde er von verschiedenen
Verbanden und Aufarbeitungsinitiativen und einzelnen Bildungstrégern unterstiitzt. Insgesamt
reichte diese Arbeit aber bei weitem nicht aus, um in der zuriickliegenden Zeit in angemessener
Weise den Einzelschicksalen zu entsprechen und eine differenzierte Vergangenheitspolitik im
Land Mecklenburg-Vorpommern zu gewahrleisten.

2. Die Dienststelle des Landesbeauftragten

2.1 Rechtliche Stellung, Aufgaben und Defizite

Die Rechtsgrundlagen fir das Wirken des Landesbeauftragten fir Mecklenburg-Vorpommern
fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der enemaligen DDR blieben im Berichtszeit-
raum unverandert.

Im Stasi-Unterlagen-Gesetz ist durch 8§ 38 die Einrichtung des Amtes des Landesbeauftragten
geregelt, ein entsprechendes Ausfihrungsgesetz beschlof3 der Landtag von Mecklenburg-
Vorpommern am 6. Januar 1993 und Ubertrug der neuen Dienststelle folgende Aufgaben:

1. die Unterstitzung der Arbeit des Bundesbeauftragten bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben im Land Mecklenburg-Vorpommern, sowie in umgekehrter Richtung die
Berticksichtigung landesspezifischer Besonderheiten durch den Bundesbeauftragten,
insbesondere in Zusammenhang mit den Antrégen von Burgern und offentlichen Stellen
Mecklenburg-Vorpommerns auf Akteneinsicht oder Aktenauskunft durch den Bundes-
beauftragten;

2. die Beratung, einschliefdich der psychosozialen Erstberatung von Birgern und offentlichen
Stellen im Zusammenhang mit deren Akteneinsicht oder im Zusammenhang mit den
Uberpriifungsverfahren;
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3. die Forderung der politischen und historischen Aufarbeitung der Tétigkeit des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen DDR in Zusammenarbeit mit der Landeszentrale fur politische
Bildung.

Bel der Umsetzung seiner Aufgaben bestanden im Berichtszeitraum folgende Defizite:

1. Fehlender Zugang zu Auskunftsberichten des Bundesbeauftragten im Zusammenhang mit
den Uberpriifungsverfahren im offentlichen Dienst

In den Jahren 1994 und 1995 machten die Anfragen nach Beratung durch personal-
fuhrende Stellen mehr as sechzig Prozent aller Anfragen an den Landesbeauftragten aus.
Es bestand ein erheblicher Bedarf nach Information und Erléuterung spezieller Sach-
fragen. Dennoch ist der unmittelbare Zugang des Landesbeauftragten zu den Auskunfts-
berichten und Anlagen, die der Bundesbeauftragte im Rahmen der Uberpriifung erstellt,
nicht geregelt. Ebensowenig ist der Zugang zu anderen personenbezogenen Unterlagen
geregelt. In den 88 20,21 Abs. 1, Nr. 6 StUG wird aber auf Vorschriften verwiesen, mit
denen das einzelne Land in die Lage versetzt wird, die Beteiligung des Landesbeauf-
tragten in diesem Zusammenhang zu regeln.

Auch der Koditionsvertrag in Mecklenburg-Vorpommern sieht im Kapitel 11 5.i. eine
Einbeziehung des Landesbeauftragten bei der Bewertung von Héartefdlen bzw. bel der
Durchfiihrung der geforderten Einzelfallprifungen ausdriicklich vor.

Dennoch ist dieser fur die Umsetzung seiner Aufgaben notwendige Rechtsrahmen in
Mecklenburg-V orpommern noch nicht geschaffen.

Dies ist um so bedauerlicher, da der Landesbeauftragte nach Inkrafttreten der von ihm
erstellten und vom Kabinett gebilligten ,Hinweise fur personalfihrende Stellen des
Offentlichen Dienstes in Mecklenburg-Vorpommern zur Uberpriifung von Beschéftigten
und Bewerbern auf eine Tétigkeit fir das MfS* in steigendem Mal3e von Offentlichen
Stellen zur Beratung in Anspruch genommen bzw. in Verfahren beteiligt wird.

2. Erweiterung der Beratungsaufgabe auf die Anwendung des Ersten und Zweiten
SED-Unrechtsberei nigungsgesetzes

Spédtestens mit  Inkrafttreten der vom Deutschen Bundestag beschlossenen
SED-Unrechtsbereinigungsgesetze vom 29.10.1992 und vom 23.06.1994 hat sich
gezeigt, dal3 gerade im Rahmen der Beratungspflicht und der historischen Aufarbeitung
von Einzelfdlen eine Trennung der Bereiche MfS und SED inhaltlich nicht moglich ist.
Es ist im Rahmen einer objektiven Beratung geradezu geboten, den Birger mit beiden
Quellen vertraut zu machen. Die Rehabilitierung von Unrecht bezieht sich in fast alen
Falen auf das gemeinschaftliche Unrechtshandeln von SED und Staatssicherheit. Fir die
Bearbeitung fast aller Antrage auf verwaltungsrechtliche und berufliche Rehabilitierung
ist die Einsichtnahme und die Auswertung der MfS- und der SED-Unterlagen
notwendige V orbedingung.

Deshab ist die Erweiterung der Arbeitsgrundlagen des Landesbeauftragten, einschlief3-
lich der gesetzlichen Regelungen, hier notwendig und sinnvoll.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/2890

3. Erweiterung des Auftrags zu historischer und politischer Aufarbeitung

Das unter 2. Gesagte gilt gleichermalen fir das Gebiet der Offentlichkeits- und
Bildungsarbeit des Landesbeauftragten.

Die sainerzeit im AusfUhrungsgesetz genannte Beauftragung zur ,politischen und
historischen Aufarbeitung der Tétigkeit des Staatssicherheitsdienstes® greift viel zu kurz.
Die Beschrankung der Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit auf das Wirken des Mini-
steriums fir Staatssicherheit hat bereits jetzt zu einer fatalen Schieflage der heutigen
Aufarbeitungsdiskussion gefiihrt. Eine solche Einsaitigkeit fuhrt in der Folge eher zur
Ablehnung der Aufarbeitungsbemiihungen, als zu ihrer Beforderung.

4. Mangelnde Personal ausstattung

Fur die Umsetzung seiner Aufgaben in Mecklenburg-Vorpommern stehen dem Landes-
beauftragten insgesamt nur drei Mitarbeiter zur Verfigung.

Angesichts der starken Inanspruchnahme der Behorde, sowohl im Rahmen der Birger-
beratung als auch im Rahmen der Offentlichkeits- und Bildungsarbeit, besteht hier ein
krasses MiRverhdtnis zwischen Aufgabenstellung und dazu notwendiger Personaaus-
stattung (vgl. Kap. 2.3).

Um diese Defizite abzubauen, erarbeitete der Landesbeauftragte einen Novellierungsvor-
schlag zum Ausfihrungsgesetz des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (StUG-AG) und Ubergab
ihn im Juni 1996 dem Ministerium fur Justiz und Angelegenheiten der Européischen
Union zur Prifung. Dieser Entwurf wurde mit den Landesbeauftragten der anderen
Lander abgestimmt. Darin wurden die Erfahrungen aller Landesbeauftragten in den
letzten Jahren bei der Arbeit mit den Betroffenen berticksichtigt.

2.2 Sitz der Geschéftsstelle

Die Geschéftsstelle des Landesbeauftragten befindet sich weiterhin in burgerfreundlicher Lage
in der Backerstral3e 17 in Schwerin. Die Einrichtung der Geschéftsstelle in einem separaten
Gebéude ohne Wachpersonal und ohne Einlal3kontrollen hat sich bewahrt und im Gegensatz zu
vidlen anderen Behtrden dazu beigetragen, Burgern Schwellenangste zu nehmen. Gerade im
Blick auf den Umgang mit dem Erbe der Staatssicherheit fuhrt fehlende Transparenz, fuhren
verschlossene Tiiren und ausfiihrliche Einlalkontrollen zu neuen Angsten und MutmalRungen.
Das im ersten Tétigkeitsbericht beschriebene Raumproblem konnte durch Hinzumietung eines
Beratungs- und Seminarraums im Keller des Gebaudes teilweise beseaitigt werden.

Fur Veranstaltungen, Projekttage mit Schulklassen, Seminare etc. wurden in der Vergangen-
heit freundlicherweise R&ume im nahegel egenen Landgericht zur Verfligung gestellt.
Problematisch bleibt weiterhin das Fehlen geeigneter Ausstellungs- und Filmréaume, die im
Rahmen der Bildungsarbeit genutzt werden sollen. Die bisher fehlende Entscheidung zur
Einrichtung eines Dokumentationszentrums fir Zeitgeschichte in den Raumen der ehemaligen
Untersuchungshaftanstalt des MfS am Demmlerplaiz wirkt sich hier behindernd fir die
Offentlichkeitsarbeit des Landesbeauftragten aus.
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Wahrend des gesamten Berichtszeitraums konnte der Landesbeauftragte fir seine regelméaliig
in Rostock stattfindenden Beratungstage Ré&ume einer Ehe-, Lebens- und Familienberatungs-
stelle in freler Tragerschaft nutzen.

In Vorpommern konnte bisher kein geeigneter Raum fir die Burgerberatung gefunden werden.
Hier nutzte der Landesbeauftragte R&ume in anderen Verwaltungen. Ferner besuchte der
Landesbeauftragte Ratsuchende zuhause, die aus gesundheitlichen oder Altersgriinden nicht
mehr in eine Beratungsstelle kommen konnten.

2.3 Personal

Fur die Umsetzung seiner Aufgaben stehen dem Landesbeauftragten lediglich drei Mitarbeiter
zur Verfligung.

Auf die grofée Diskrepanz zwischen Behdrdenauftrag und den Umsetzungsmdglichkeiten mit
einer solchen Personaausstattung hatte der Landesbeauftragte bereits an anderer Stelle
hingewiesen. Keine der Initiativen und Antrége fir eine notwendige Stellenerweiterung fuhrten
zum Erfolg.

So wurde die Einrichtung einer Historikerstelle beim Landesbeauftragten weder 1994 noch
1995 noch 1996 genehmigt, obwohl der Behdrde durch das Gesetz der Auftrag zu historisch-
politischer Aufarbeitung Ubertragen wurde und mit den konzeptionellen Vorarbeiten fur das
grof3e Vorhaben der Einrichtung des Dokumentationszentrums zur Zeitgeschichte begonnen
werden sollte. Der Rechtsausschul des Landtages hatte in seiner 16. Sitzung am 20.09.1995
mehrheitlich die Schaffung einer zuséizlichen Stelle BAT llaim Einzelplan 0901 beftirwortet.
Im Rechtsausschul herrschte Einvernehmen dariiber, dal3 diese Stelle fur die Errichtung eines
Dokumentationszentrums zur Zeitgeschichte im ehemaligen Zellentrakt der Stasi-U-Haftanstalt
am Demmlerplatz in Schwerin vorzusehen sei (Drucksache 2/1155). Der Finanzausschuf3 des
Landtages hatte daraufhin die Anregung des Landesbeauftragten, eine entsprechende
Wissenschaftlerstelle beim Ministerium fur Justiz einzurichten, wohlwollend gepriift. Auf
Beschlul? des Landtages wurde die Zusténdigkeit fir das geplante Dokumentationszentrum fir
Zeitgeschichte und die Inhalte der Arbeit dem Kultusministerium zugewiesen. Die Stelle der
Vergutungsgruppe Ila sollte im Wege einer Abordnung aus dem Lehrerbereich beim Einzelplan
07 gesichert werden. Sie sollte aber erst besetzt werden, hiefd es im Kultusministerium, wenn
eine Konzeption fur das Dokumentationszentrum vorliege. Die aber sollte der Historiker
inhaltlich erarbeiten.

Damit war dem Landesbeauftragten ohne sein Wissen die Aufgabe entzogen worden, die Stelle
wurde aber trotzdem nicht eingerichtet. Der letzte Antrag des Landesbeauftragten auf
Einrichtung der Historikerstelle aus dem Friihjahr 1995 war damit im Sande verlaufen.

Ahnlich verlief es mit der vom Landesbeauftragten beantragten Stelle fiir einen weiteren
Mitarbeiter in der Blrgerberatung, der diese Aufgabe insbesondere im Raum Vorpommern
verstérken sollte. Mehrfach hatte der Landesbeauftragte auf dieses zwangséaufig entstandene
regionale Defizit in seiner Tatigkeit hingewiesen.

In einer Sitzung im Dezember 1995 folgte der Finanzausschul3 des Landtages einer
Empfehlung des Rechtsausschusses und beschlo3, ,dal? der Personalbedarf fir einen
Mitarbeiter der Vergltungsgruppe 1Va beim Kapitel 0910 im Wege einer bis 31.12.2000
befristeten Abordnung aus dem Lehrerbereich beim Einzelplan 07 zu decken ist* (vgl.
Drucksache 2/1155 vom 09.01.1996).

10



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/2890

Abgesehen davon, dald3 der Landesbeauftragte nicht sicher ist, ob ein im Rahmen des
Lehrerpersonalkonzeptes freigestellter Lehrer der speziellen Beratungsaufgabe gentigend
gerecht werden kann, wurde auch die Umsetzung dieses Beschlusses des Finanzausschusses
nicht realisiert.

Auf mehrmalige Nachfragen erhielt der Landesbeauftragte am 11. November 1996 von der
Kultusministerin dazu folgende schriftliche Antwort:

»Dem Kultusministerium ist es aufgrund der sehr beengten Stellensituation nicht moglich, eine
L ehrkraft abzuordnen bzw. die entsprechende Stelle zur Verfligung zu stellen.”

Der Landesbeauftragte bewertet diese Umstande als bewuldte Mif3achtung der Umsetzung
seines Gesetzesauftrages und sieht hierin eine Behinderung seiner Tétigkeit.

Bezogen auf die personelle Ausstattung seiner Behorde stellt der Landesbeauftragte zudem ein
Ungleichgewicht zu vergleichbaren Landesstellen und zu den Parallelbehtrden in den anderen
neuen Landern fest.

2.4 Haushalt

In der folgenden Ubersicht werden einzelne Haushdtsansitze der Jahre 1995 und 1996
dargestellt.

Haushaltsplan 1995/1996 - AUSZUG

Titel Zweckbestimmung Ansatz 1995 | Ansatz 1996
511 01-7 | Geschéftsbedarf 11.000 11.000
512 01-3 | Biicher und Zeitschriften 4.000 4.000
51501-2 | Gerédte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande 9.000 10.000
517 01-5 | Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume 11.500 12.000
518 01-1 | Mieten und Pachten fir Grundstiicke, Gebdude und R&ume 48.600 57.100
526 14-6 | Honorar fUr Fachberater 70.000 70.000
534 01-0 | Offentlichkeitsarbeit 20.000 45.000
546 99-6 | Vermischte Verwaltungsausgaben 1.000 1.000
684 01 Zuwendungen zur Aufarbeitung der DDR-V ergangenheit - 75.000

Der beantragten Steigerung der Mittel fir Offentlichkeitsarbeit wurde durch den Landtag
entsprochen (vgl. Tabelle). Darin sieht der Landesbeauftragte eine Anerkennung seiner in den
Bereichen Offentlichkeitsarbeit und politische Bildung vielfatigen Aktivitaten (vgl. Kap. 12).

Nachdem im Haushaltgahr 1995 in den Titel 0910-68401 ,, Zuwendungen zur Aufarbeitung der
DDR-Vergangenheit” keine Mittel eingestellt worden waren, konnte dieser Titel im Jahr 1996
durch den Landesbeauftragten bewirtschaftet werden.

Eine entsprechende Richtlinie wurde dazu erarbeitet und in die Abstimmung gegeben.

Als unzureichend hat sich die Ausstattung des Haushaltstitels 0910-52614 , Honorare fir
Fachberater* erwiesen. Eine Erwelterung dieses Titels mit dem Zid, zeitwellig enen
Psychologen/Fachberater fir spezielle Beratungsfalle und fir Supervisionsaufgaben bel den in
der Beratung tétigen Mitarbeitern zu binden, wére hier fir die Zukunft wiinschenswert.
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3. Die Zusammenarbeit des Landesbeauftragten mit der Behtérde des Bundesbeauftragten
fur die Stasi-Unterlagen

3.1 Zusammenarbeit mit der Zentralstelle in Berlin

Die unmittelbare Zusammenarbeit des Landesbeauftragten mit dem Biro des Bundesbeauf-
tragten, mit Herrn Joachim Gauck, seinem Direktor Herrn Dr. Hang 6rg Geiger (bis 1995) und
Herrn Dr. Peter Busse (seit 1995) und den Grundsatzabteilungen der Berliner Zentralstelle
dieser Behdrde sind zu einer festen, regelméldigen und verlélichen Einrichtung geworden.
Neben den genannten Personen ist dies auch ein Verdienst des Vertreters des Landes
Mecklenburg-Vorpommern im Beirat des Bundesbeauftragten, Herrn Dr. Heinrich Rathke.

Ob es die Durchfiihrung gemeinsamer Fachtagungen und offentlicher Foren, die Erstellung von
Expertisen zu speziellen Problemen der Strukturen des ehemaligen MfS oder die Klérung
wichtiger Einzelfélle aus der Birgerberatung waren - den Ersuchen des Landesbeauftragten
aus Mecklenburg-Vorpommern wurde in jedem Fall entsprochen.

Auch hatte der Landesbeauftragte mehrfach Anlal3, sich wegen der Bearbeitung von
Bescheiden und Widerspriichen gegen ergangene Urteile, vor alem innerhalb des Verwaltungs-
rechts, und der praktischen Umsetzung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes mit der Grundsatz-
abteilung des Bundesbeauftragten zu versténdigen.

Mehrfach wandte sich der Landesbeauftragte innerhalb des Berichtszeitraumes auch an die
Leitung des Referats AU | zur Uberpriifung des 6ffentlichen Dienstes, um in Einzelféllen eine
Beschleunigung der Uberpriifungsverfahren zu erreichen.

Hier war zum Beispiel auch die inhatliche Klarung des Begriffs der , Eilbedirftigkeit* eines
Antrags notwendig.

Insbesondere die im Geschaftsbereich der Kultusministerin durchgefiihrten Uberpriifungen von
Hochschullenrern mufden mehrfach sehr kurzfristig realisert werden. Der Einsatz des
L andesbeauftragten beim Bundesbeauftragten fuhrte zu der gewiinschten Beschleunigung der
Verfahren, wodurch weitere Verzégerungen bel der Besetzung der Hochschullehrerstellen
vermieden werden konnten.

Nachdem es einige Probleme und Irritationen in der Frage der Zuldssigkeit der Einsicht der
L andesbeauftragten in die Auskiinfte des Bundesbeauftragten bei Anfragen zur Uberpriifung
auf Zusammenarbeit mit dem MfS gab, wurden seitens aller Landesbeauftragten intensive
Gesprache mit dem Bundesbeauftragten gefuihrt. Im Ergebnis wandte sich der Bundesbeauf-
tragte mit Schreiben vom 28. September 1995 an die Chefs der Staatskanzleien der Lénder
Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Sachsen, Sachsen-Anhat und Thiringen, in dem dazu
ausgefuhrt wird:

»Nach derzeitiger Rechtdage ist die Verwendung der von mir Ubermittelten Informationen aus
Stasi-Unterlagen zum Zwecke der Personentberprifung und somit die Beteiligung der
Landesbeauftragten an den Uberprifungsverfahren, nach MalRRgabe der dafiir geltenden
Vorschriften zuldssig (88 20/21 Abs. 1 Nr. 6 Stasi-Unterlagen-Gesetz).

Das Stasi-Unterlagen-Gesetz enthélt selbst keine Vorschriften Gber die Ausgestaltung des
Uberpriifungsverfahrens. Eine bundesgesetzliche Regelung wére auch systemwidrig, weil die
Personalhoheit der Lander in Rede steht. Die Regelungskompetenz liegt mithin bel den
Landern. Eine Einbeziehung der L andesbeauftragten in die Verfahren zur Personentiberpriifung
oOffentlicher Stellen muf3te aus meiner Sicht nicht durch ein formliches Gesetz erfolgen.
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Auf Grund der mir bekannten besonderen Fachkompetenz der Landesbeauftragten halte ich
eine Einbeziehung der Landesbeauftragten in die Uberpriifungsverfahren fur vorteilhaft. Auf
diese Weise konnte meines Erachtens ein wichtiger Beitrag geleistet werden, bei der
Feststellung und Bewertung von Verstrickungen mit dem Staatssicherheitsdienst zu gerechten
Ergebnissen zu kommen und ein gleichméaliiges Verfahren zu gewéhrleisten.

Da es sich hierbel um ein gemeinsames Interesse der Landesbeauftragten und des Bundes-
beauftragten handelt, mdchte ich das Anliegen der Landesbeauftragten unterstitzen.”

Auch das Referat Aktenauskunft fiir Burger hatte der Landesbeauftragte mehrfach in Anspruch
zu nehmen. Hier galt es, neben dem Einsatz fir Anliegen einzelner Burger aus Mecklenburg-
Vorpommern, die Forschungsthemen des Landesbeauftragten zu beantragen, um entspre-
chende Sach- und Personenakten in den Archiven des Bundesbeauftragten auswerten zu
konnen.

Die erforderliche Genehmigung der Forschungsvorhaben geschah in jedem Fale in einem
angemessenen Zeitraum.

Der Landesbeauftragte hat sich bei mehreren Gespréachen fir eine Verbesserung der
Moglichkeiten fir regionale Forschungsprojekte in den AulRenstellen und die damit
zusammenhangende Beauftragung eines sachkundigen Aul3enstellenmitarbeiters fir Forschung
eingesetzt. Offensichtlich fehlen hierzu aber in den Aulenstellen ein entsprechender
arbeitsorgani satorischer Erlal und entsprechend motivierte Mitarbeiter.

Auch bedauert der Landesbeauftragte, dal3 er durch die Behdrde des Bundesbeauftragten nicht
an den Vorarbeiten fur die Novellierungen des Stasi-Unterlagen-Gesetzes beteiligt wurde. Aus
der Praxis der taglichen Anwendung dieses Gesetzes bel der Beratung von Birgern und
offentlichen Stellen liegen dem Landesbeauftragten zahlreiche Hinweise auf Verbesserungen
oder fur Korrekturen vor.

Weiterhin regt der Landesbeauftragte an, dal’ der Bundesbeauftragte mehr Informationen tber
die laufende Bearbeitung von Forschungsthemen durch Mitarbeiter seiner Abteilung Bildung
und Forschung sowie durch externe Forscher verdffentlichen sollte. Die im Rahmen von
Forschungsarbeiten gewonnenen Einsichten und Erkenntnisse kémen dann der Birgerberatung
und dem Auftrag des Landesbeauftragten, die Offentlichkeit tiber das Wirken der Staatssicher-
heit zu informieren, entgegen.

3.2 Die Zusammenarbeit mit den Auflenstellen des Bundesbeauftragten in Mecklenburg-
Vorpommern

Innerhalb des Berichtszeitraumes fand eine regelmaldige Zusammenarbeit mit alen drei
Aul¥enstellen statt.

Im Vordergrund standen dabel Anliegen aus der Blrgerberatung des Landesbeauftragten
(vgl. Kap. 5). Den Aufenstellen wurden Uber den Landesbeauftragten eine grofie Zahl von
Akteneinsichtsantréagen zugeleitet. Fragen in Zusammenhang mit der Lektlre der personen-
bezogenen Unterlagen, zum Akteneinsichtsverfahren, zu speziellen Begriffs- und Sachzusam-
menhangen waren Gegenstand der Kooperation.
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Gemeinsam mit der Aufenstelle Neubrandenburg wurden Fortbildungsveranstaltungen fir
Lehrer durchgefihrt. Auch regionale Forschungsprojekte, zum Beispil zum Thema
»DDR-Jugend und Staatssicherheit* wurden durch motivierte und sachkundige Mitarbeiter
dieser AulRenstelle umfangreich unterstiitzt. Durch einen Mitarbeiter konnte auf der Grundlage
zahlreicher Originaldokumente eine wichtige Arbeit Uber die Wende in Neubrandenburg erstellt
und in einer Publikationsreihe des Bundesbeauftragten herausgegeben werden. Diese Arbeit ist
fur die politische Bildungsarbeit in unserem Land von Bedeutung.

Die Auléenstelle Schwerin lud Mitarbeiter des Landesbeauftragten mehrfach zu Referaten in
Zusammenhang mit dem sogenannten ,, Tag der offenen TUr* in ihre Dienststelle ein.

Die Archivmitarbeiter der Aul3enstellen bemihten sich im Rahmen ihrer Mdglichkeiten um die
Zurverfugungstellung von Material fur Forschungsvorhaben des L andesbeauftragten.

Der Landesbeauftragte stellt fest, da3 seine Aufgabe, die Unterstitzung der Arbeit der
Aul3enstellen, innerhalb des Berichtszeitraumes noch nicht in ausreichendem Mal3e umgesetzt
wurde. Der besonders auf der unteren Ebene stark zentralistische Verwaltungsaufbau der
Behorde des Bundesbeauftragten und auftretende Motivationsprobleme bei Mitarbeitern
angesichts unklarer beruflicher Perspektiven haben die Zusammenarbeit oftmals beschwerlich
gemacht.

Der eigentliche Auftrag der Behdrde, das Offenlegen von Unterlagen und damit das Helfen bei
der Uberwindung der Folgen einer Diktatur, gerét vielfach im Verwaltungsalltag in Vergessen-
heit.

Auch diese Tatsache wird von den Birgern im Land Mecklenburg-Vorpommern sehr genau
wahrgenommen. Die Folgen sind haufig Unverstandnis, Ablehnung und Aggressivitét gegen
die Arbeitsweise einzelner Bereiche und Mitarbeiter dieser Behdrde. Gerade auch dem Burger
gegenuber, der meist eine fur ihn unverstandlich lange Zeit auf seine Akteneinsicht warten
mufldte, hat der einzelne Mitarbeiter hier eine sehr hohe Verantwortung.

Der Landesbeauftragte wird in diesem Zusammenhang sehr haufig von Birgern konsultiert und
um Hilfe gebeten.

Das betrifft auch die im Gesetz vorgesehene psychosoziale Erstberatung durch die Dienststelle
des Landesbeauftragten bei besonderen Konfliktféllen. Nur wenige Birger wurden im Rahmen
ihrer Akteneinsicht durch die entsprechenden Mitarbeiter des Bundesbeauftragten tber diese
Maglichkeit informiert. Dagegen sind dem Landesbeauftragten Féle bekanntgeworden, wo
Birger an Beratungsstellen freier Trager verwiesen wurden, deren Sachkenntnis fur die
Beratung dieser Fragen allerdings nicht ausreicht.

Der Landesbeauftragte regt an, dald innerhalb der Behtrde des Bundesbeauftragten Uber
Maglichkeiten einer starkeren Integration der Arbeit der AulRenstellen in die Situation des
L andes Mecklenburg-V orpommern nachgedacht wird.

3.3 Zusammenarbeit mit dem Beirat des Bundesbeauftragten

Aus Sicht des Landesbeauftragten hat die Zusammenarbeit mit dem Vertreter des Landes
Mecklenburg-Vorpommern im Berat der BehOrde des Bundesbeauftragten sehr gut
funktioniert.

Herr Dr. Rathke suchte die Dienststelle des Landesbeauftragten sehr regelméldig auf und
informierte Uber wesentliche Inhalte der Arbeit des Gremiums.
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So war es auch fir den Landesbeauftragten méglich, Erkenntnisse oder Inhalte seiner Arbeit
Uber den Vertreter des Landes al's Diskussionspunkte in den Beirat zu bringen.
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Eine ausfuihrliche Darstellung der Inhalte der Beiratsarbeit durch Herrn Dr. Rathke findet sich
am Ende dieses Tétigkeitsberichtes.

Der Landesbeauftragte méchte an dieser Stelle seiner Hoffnung Ausdruck verleihen, dal3 das
nach dem Auslaufen der Amtszeit von Herrn Dr. Rathke zu wéhlende neue Beiratsmitglied
seine Funktion in dhnlich engagierter Form ausiibt und der Landtag kunftig die Arbeit dieser
unabhéngigen Person stérker wahrzunehmen bereit ist, als esin der Vergangenheit war.

4. Zusammenarbeit mit den Landesbeauftragten

Die Landesbeauftragten der neuen Lander, mit Ausnahme des Landes Brandenburg, wo es
keinen Landesbeauftragten gibt, fihren monatlich ein Arbeitstreffen durch.

Vierteljahrlich oder aus aktuellem Anlal? nehmen der Bundesbeauftragte Herr Gauck und
weitere Mitglieder der Behordenleitung an diesen Besprechungen teil.

Die Konferenz der Landesbeauftragten ist innerhalb des Berichtszeitraumes zu einer festen
Institution geworden, in der Erfahrungs- und Informationsaustausch sowie Arbeitsteilung
praktiziert werden. Auch die Zusammenarbeit auf der Mitarbeiterebene konnte in den Jahren
1995/96 wesentlich intensiviert werden. So trafen sich beispiel sweise mehrfach die unmittelbar
in der Burgerberatung tétigen Mitarbeiter aller Behdrden zu Fortbildungen, wie auch die fr
Offentlichkeitsarbeit und politische Bildung zustandigen Mitarbeiter.

Einige grundsédizliche Themen der Zusammenarbeit der Landesbeauftragten sollen hier
stichwortartig benannt werden. Erlduterungen zu den meisten Themen werden an anderer
Stelle des Berichts gegeben.

Inhalte der Besprechungen waren zum Beispiel:

- die Novellierung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes;

- die Bewertungsstudie zum Arbeitsgebiet | der Krimina polizei;

- die Rechtsstellung der Landesbeauftragten beziiglich der Einsicht in die Mitteilungen des
Bundesbeauftragten an personalfihrende Stellen des 6ffentlichen Dienstes;

- das Renteniiberleitungsgesetz (gemeint ist die Uberfilhrung von Rentenprivilegien fir
ehemalige DDR-Funktionére);

- die Bewertung der Tétigkeit fir das MfS wéahrend des Grundwehrdienstes,

- die Zusammenarbeit mit Opferverbanden und anderen Aufarbeitungsinitiativen in den
Landern;

- die Unterstiitzung von Forschung und politischer Bildung in den Landern;

- die Weiterbildung der in der psychosozialen Konfliktberatung tétigen Mitarbeiter;

- die Durchfulhrung der Uberpriifungen von Mitarbeitern des offentlichen Dienstes auf eine
Tatigkeit fir das ehemalige MfS der DDR, einschliefdlich der Zweitliberprifungen;

- die Uberpriifungspraxis im Land Brandenburg;

- die Planung und Organisation Uberregionaler Tagungen, Veranstaltungen, Kampagnen, etc.

Die Zusammenarbeit der Landesbeauftragten mit anderen Uberregionalen Institutionen, mit
Parteien, Fraktionen des Deutschen Bundestages, der Zentralen Ermittlungsstelle far
Regierungs- und Vereinigungskriminaitét (ZERV) beim Polizeiprasidenten in Berlin wurde
ebenfalls durch die Konferenz der Landesbeauftragten koordiniert.
Mehrfach hat die Konferenz ihr Bedauern Uber das Fehlen einer vergleichbaren Dienststelle
und damit eines Ansprechpartners im Land Brandenburg gedul3ert.
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5. Beratung von Birgern und Birgerinnen

Seit Inkrafttreten des Stasi-Unterlagen-Gesetzes vom 28.12.1991 besteht fur die Birgerinnen
und Burger die Moglichkeit, auf Antrag Einsicht in die Unterlagen zu bekommen, die durch
das fruhere Ministerium fur Staatssicherheit zu ihrer Person angelegt wurden. Wie wichtig die
Schaffung dieses Zugangs war, zeigen allein schon die Antragszahlen. Auch heute noch, sieben
Jahre nach der Wende, erreichen den Bundesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen pro Tag bis
zu eintausend Neuantrége.

Der Landesbeauftragte berédt auf der Grundlage seines im Ausfihrungsgesetz zum Stasi-
Unterlagen-Gesetz festgeschriebenen Auftrags Burgerinnen und Birger bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte auf Akteneinsicht.

5.1 Bdrger vor der Antragstellung

Viele Burger sind unentschlossen, ob sie einen Antrag auf Akteneinsicht stellen sollen oder
nicht. Sie mochten gern schon im vorhinein wissen, was sie durch die Akteneinsicht erwarten
kénnen. Oder sie haben bereits bestimmte Erwartungen und fragen nach, ob die mit der
Akteneinsicht erflllt werden. Oftmals waren der Entscheidung zur Akteneinsicht lange
Gespréche oder Diskussionen im Familien- oder Freundeskreis vorausgegangen. Wahrend
dieser Beratungsgesprache erleben die Mitarbeiter des Landesbeauftragten immer wieder, wie
intensiv ehemalige DDR-Burger ihr Leben und ihre Verhatensweisen auf die stdndig mogliche
Prasenz des Geheimdienstes eingestellt hatten. Dementsprechend hoch sind dann auch die
Erwartungen an die Akteneinsicht. Etliche Birger gehen davon aus, dai3 ihr friiheres Leben in
der DDR lickenlos Uberwacht worden sein musse, obwohl es fur das MfS dazu mdglicher-
weise gar keinen Anla3 gab. Konflikte entstehen, wenn Erwartungen und Realitdten
auseinanderfallen und der Bundesbeauftragte vielfach mitteilen muf3, dal3 zur entsprechenden
Person gar keine Erfassungen in den Karteien des MfS, zumindest aber keine dicken
Aktenbande, angelegt wurden.

NatUrlich gibt es auch héufig das umgekehrte Ergebnis. dal? Birgerinnen und Blrger nur pro
forma oder wegen aul3erst vager Vermutungen einen Antrag auf Akteneinsicht stellen und dann
umfangreiches, sie vollkommen Uberraschendes Material, erhalten.

In diesen Gespréchen vor Antragstellung erlauterte der Landesbeauftragte das Akteneinsichts-
verfahren, gab Hinweise zu den verschiedenen maoglichen Erfassungsarten, zu den bevor-
stehenden Wartezeiten bis zur Akteneinsicht, zu entstehenden Kosten und zur Ausfillung der
Formulare.

Die im November 1994 eingefiihrte Neuerung in der Praxis der Arbeit des Bundesbeauftragten,
namlich dem Antragsteller binnen acht Wochen mitzuteilen, ob er in den Archiven der
ehemaligen Staatssicherheit erfaldt ist oder nicht - ob er also mit Unterlagen rechnen kann oder
nicht - hat sich dabel al's sehr niitzlich erwiesen.

Die Erstberatung von Birgern umfaldt ebenfalls Fragen, ob eine Vertrauensperson mit in den
Lesesaal genommen werden kann, wie die Schwéarzung von Namen oder die Decknamenent-
schlisselung erfolgen und wie mit den Kopien der eigenen Akte im nachhinein umgegangen
werden kann.
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Dartber hinaus erkundigen sich Betroffene nach Mdglichkeiten, um Entschadigungs- und
Rehabilitierungsanspriiche geltend zu machen, Strafanzeigen zu stellen oder dhnlichem. Haufig
werden Anfragen zum Aufbau und zur Systematik der Stasi-Unterlagen gestellt. Auch Fragen
nach der Herkunft der Mitarbeiter beim Bundesbeauftragten, die die personenbezogenen
Unterlagen vorbereiten und lesen, werden regelméaldig an den Landesbeauftragten herange-
tragen.

Viele Burgerinnen und Blrger suchten im Zusammenhang mit der Antragstellung auf
Akteneinsicht ein kldrendes Gespréch, um ihre Erlebnisse und Erfahrungen aus der Vergangen-
heit und Erfahrungen mit dem jetzigen Rechtsstaat mitteilen zu konnen. Sie erwarten
regelrecht, dald3 sie nicht nur ein Antragsformular ausgehandigt bekommen, sondern ein
Gesprach Uber ihre Motivation zur Akteneinsichtnahme fuhren kénnen.

Im Jahr 1995 wurden in dieser Weise mehr as 550 Burger durch Mitarbeiter des Landes-
beauftragten beraten, im Jahr 1996 wandten sich mit Fragen zum Akteneinsichtsverfahren,
verbunden mit Antragstellung mehr als 460 Birgerinnen und Blrger an die Dienststelle, im
1. Halbjahr 1997 waren es bereits wieder 218 Personen. Statistisch gesehen machten beim
Landesbeauftragten etwa 500 Personen jahrlich von der Beratungsmoglichkeit vor Antrag-
stellung auf Akteneinsicht Gebrauch.

5.2 Burger vor der Akteneinsicht

Haben Burger den Antrag auf Akteneinsicht gestellt und die Mitteilung erhalten, dal3 zu ihrer
Person Unterlagen vorhanden sind, dann missen se mit langen Wartezeiten bis zum
Einsichtstermin rechnen. Diese Wartezeiten ergeben sich zum einen aus dem komplizierten
Suchverfahren nach den Akten in den entsprechenden Archiven (zum Beispiel bei mehreren
Wohnorten des Antragstellers), aus der ihnen zugeordneten Fallgruppe und aus der gesetzlich
vorgeschriebenen und arbeitsintensiven Art der Vorbereitung der Unterlagen vor Einsicht-
nahme, zum Beispiel das Schwarzen von Informationen zu dritten Personen.

Der Bundesbeauftragte ordnet jeden Antragsteller einer von finf Fallgruppen zu. Hohes Alter,
politische Verurteilungen oder Inhaftierung gelten dabei als Prioritét.

Fast téglich wenden sich Antragsteller an den Landesbeauftragten, die Uber die lange Wartezeit
protestieren. Dabei handelt es sich nicht nur um Einzel personen, sondern zum Beispiel auch um
offentliche und nichtéffentliche Stellen des Landes, die das Uberpriifungsverfahren endlich
abschliefzen wollen.

In begriindeten Ausnahmefdlen setzt sich der Landesbeauftragte beim Bundesbeauftragten fir
ein beschleunigtes Akteneinsichts- oder Mittellungsverfahren des Petenten ein, um soziae
Hérten oder Geriichtebildungen zu vermeiden.

Die Entscheidung, wie schnell und zu welchem Zeitpunkt der einzelne Burger Akteneinsicht
erhdt, obliegt allerdings immer dem Bundesbeauftragten.

Der Landesbeauftragte hat sich insbesondere fur zahlreiche Birger aus dem friheren Bezirk
Rostock eingesetzt, die bereits 1992 einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt, bis zum jetzigen
Zeitpunkt aber noch keine Akteneinsicht erhalten hatten. Dieser nicht akzeptierbare Zustand ist
inzwischen durch Umstrukturierungen in der Aufgabenverteilung innerhalb der Behérde des
Bundesbeauftragten weitgehend beseitigt worden.
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5.3 Akteneinsicht

Der Tag der Akteneinsicht in den Aulenstellen des Bundesbeauftragten in Rostock, Schwerin
oder Neubrandenburg ist fir die Burgerinnen und Birger in fast allen Féllen mit tiefgehenden
Emotionen verbunden. Zu stark sind die Erinnerungen, zu stark sind die Angste, unliebsame
Tatsachen zur Kenntnis nehmen zu missen. Freude gibt es aber auch darber, dal3 die Zeit des
Wartens vorbel ist, dald Unklarheiten, Vermutungen oder Gerlichte sich bestétigen oder
widerlegbar werden. Dieser ,,emotionale Ausnahmezustand”, der sich bel MfS-Opfern vor der
Akteneinsicht genauso einstellt wie bel friheren Mitarbeitern des DDR-Geheimdienstes, die
ihre Akten lesen, wird indirekt verstarkt durch die vielen Debatten um das Thema , Stasi-
Vergangenheit* in der Offentlichkeit. Auch das Uberwinden der Sicherheitsschleusen in den
Hausern des Bundesbeauftragten in Rostock und Schwerin trégt zusétzlich dazu bei.

Wahrend der Akteneinsicht, die fUr den einzelnen Zeitrdume von wenigen Minuten bis zu
mehreren Tagen in Anspruch nehmen kann, werden die Birger durch eine Mitarbeiterin oder
einen Mitarbeiter des Bundesbeauftragten betreut. Dieser hat in der Regel die Akteneinsicht
vorbereitet und kennt den Inhalt der Unterlagen. Dieser Mitarbeiter steht auch fir Sachfragen
oder ein Gesprach mit ersten Reaktionen des Lesenden zur Verfiigung. Erkennt er weiteren
Gesprachs- oder Klarungsbedarf oder bittet der Aktenleser um ein weiteres Gespréch, so
werden die Blrgerin oder der Birger in der Regel auf die Beratungsmoglichkeit beim
L andesbeauftragten hingewiesen. Im Lesesaal audliegende Faltbldtter weisen ebenfalls auf diese
Mdglichkeit hin.

Durch die dritte Novellierung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes wurde 1997 auch die Méglichkeit
geschaffen, dal3 in begrindeten Félen der Landesbeauftragte oder seine Mitarbeiter an der
Akteneinsicht teilnehmen konnen. Dies war bisher nur fir Rechtsanwélte der betroffenen
Personen maglich.

Bereits wahrend der Akteneinsicht koénnen Birgerinnen und Burger in psychosoziale
Konfliktgtuationen geraten. Das kann beispielsweise der Fal sein, wenn sich aus den
Unterlagen Nachweise tber den Grad der Uberwachung der eigenen Person ergeben, wenn
Uberschaubar wird, mit welchen ,, speziellen Mitteln und Methoden® durch das MfS Wohnung,
Post, Telefonate etc. Uberwacht oder kontrolliert wurden.

Weitaus schlimmer sind fir den einzelnen jedoch Erkenntnisse, dal3 enge Freunde oder
Verwandte, Hausmitbewohner oder Berufskollegen as Inoffizielle Mitarbeiter fir das MfS
tatig waren und Uber private oder berufliche Zusammenhéange gespitzelt und den Geheimdienst
informiert haben. Auch die Kenntnisnahme der Anwendung sogenannter ,, Mal3nahmen der
Zersetzung” entsprechend der MfS-Richtlinie 1/76 gehdrt zu den psychisch belastenden
Erfahrungen wahrend der Akteneinsicht von Betroffenen.

Ehemalige hauptamtliche oder inoffizielle Mitarbeiter des MfS dagegen lesen ihre Akte, soweit
es das Gesetz zuldf3t, vor allem um Rechtfertigungen oder Verteidigungsstrategien fir gegen
se erhobene offentliche oder private Vorwirfe aufzubauen. Da sie die Behtrde des
Bundesbeauftragten mit einer entsprechend klaren Erwartungshaltung aufsuchen, kommt es
nur in Einzelféllen zu tiefergehenden Auseinandersetzungen um die eigene Verantwortung und
Mitschuld am politischen Unrecht in der DDR.
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5.4 Beratung nach Akteneinsicht

Nach erfolgter Akteneinsicht und meist nach Erhalt der beantragten Kopien der MfS-Akten
wandten sich viele Burgerinnen und Birger mit weiteren Fragen und Problemen an den
L andesbeauftragten.

Daraus resultierte innerhalb des Berichtszeitraumes fur 146 Frauen und 247 Méanner eine
mehrmonatige, oftmals Uber einen Zeitraum von einem haben Jahr weit hinausgehende
Betreuung oder Beratung durch den Landesbeauftragten oder seine Mitarbeiter.

Die Inhalte der Gespréche betrafen sowohl Themen des individuellen Umgehens und
Verarbeitens der aus der Akteneinsicht gewonnenen Erkenntnisse, die Strukturen und
Arbeitsweisen des MfS, as auch historisch-politische, strafrechtliche oder arbeitsrechtliche
Zusammenhange.

Zur besseren Veranschaulichung sollen einige der hdufig in den Gesprachen mit Betroffenen
und ehemaligen Mitarbeitern des MfS gestellten Fragen hier genannt werden:

Fragen zu den Akten:

- Was bedeuten bestimmte Abktrzungen, Begriffe und Erfassungsarten?

- Was bedeuten die einzelnen Formblétter, auf denen das MfS Informationen speicherte?
- Nach welchen Regeln wurden meine Akten geschwérzt?

- Kannich die Akten 6ffentlich verwenden?

- Warum kann ich meine I|M-Berichtsakte nicht einsehen?

Fragen der individuellen Aufarbeitung:

- Wie soll ich den mir nun bekannt gewordenen Inoffiziellen Mitarbeitern heute begegnen?
- Kann ich mit einem Schuldbewuf3tsein der friheren Téter rechnen?

- Besteht fur mich eine Moglichkeit, fur mein Verhalten moralisch rehabilitiert zu werden?
- Wiekann ich mit meiner personlichen Schuld umgehen?

Fragen der juristischen Aufarbeitung:

- Sind die gegen meine Person durchgefiihrten Mal3nahmen der Stasi heute strafrechtlich
relevant?
Kann ich Anzeige erstatten, wo kann ich das tun und gegen wen?

- Habe ich einen Anspruch auf verwaltungsrechtliche oder berufliche Rehabilitierung?

- Binich berechtigt, eine Haftentschédigung zu erhalten, éndert sich meine Rente?

- Welche arbeitsrechtlichen Konsequenzen konnen sich aus meiner Stasi-Akte ergeben?

- Erfahrt mein Arbeitgeber auch etwas von meiner vorhandenen Opferakte?

- Kannich Kollegen, die IM waren, meinem heutigen Arbeitgeber anzeigen?

- Kannich die ehemaligen Offiziere des MfS und die IM verklagen?

- Handdlt es sich bel den vorliegenden Unterlagen tatséchlich um eine IM-Tétigkeit?

- Habe ich arbeitsrechtliche K onsequenzen zu beflrchten?
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Fragen der historisch-politischen Aufarbeitung:

- Wieist meine Stasi-Akte im Verhdltnis zu anderen zu bewerten?
- Konnen meine Erlebnisse représentativ fur Telle der DDR-Geschichte sein?
- Kann man anhand meiner Akte grof3ere Zusammenhange erkennen oder aufklaren?

5.5 Wie Blrgerberatung praktisch erfolgt

Die erste Kontaktaufnahme erfolgt in der Regel telefonisch. Kurze Anfragen kdnnen so schon,
ohne grofderen Aufwand fur die Betroffenen, am Telefon geklért werden. Der grof3ere Tell der
Burgerinnen und Buirger bittet aber um einen Gesprachstermin. Ohne lange Wartezeiten
werden die Beratungstermine vergeben.

Gespréache sind wahrend der normalen Offnungszeiten in der Schweriner Geschiftsstelle des
L andesbeauftragten jederzeit moglich.

Der Umfang des einzelnen Beratungsgespraches ist sehr unterschiedlich und richtet sich nach
der jeweiligen Problematik. Die einzelnen Gespréche konnen zwei Stunden und lénger dauern.
In vielen Falen ergibt sich aus dem Beratungsgespréch fir den Landesbeauftragten die
Notwendigkeit zu Recherchen in anderen Archiven, zum Beispid in den SED-Unterlagen oder
in Betriebsarchiven, well die vorhandenen MfS-Unterlagen die Zusammenhdnge nicht
gentigend erhellen.

Als dringend erforderlich erwies sich die Einrichtung einer regelméfdigen Blrgerberatungsstelle
des Landesbeauftragten in Rostock. Hier werden an jedem ersten und dritten Donnerstag im
Monat Beratungen durchgefihrt. Seit Einrichtung dieser Moglichkeit werden in Rostock je
Beratungstag bis zu acht vorher angemeldete personliche Beratungen durchgefihrt. Dartber
hinaus steht eine Mitarbeiterin fir Kurzauskinfte und unangemel dete Besucher zur Verfligung.
Aus den Erfahrungen der starken Nutzung des Rostocker Angebotes und den vielen Anfragen
aus dem ostlichen Teil Mecklenburg-Vorpommerns ergibt sich die Notwendigkeit, weitere
Beratungsmoglichkeiten, beispielsweise in Neubrandenburg und/oder Greifswald, anzubieten.
Bel der derzeitig geringen personellen Ausstattung der Behorde war die Einrichtung und
Betreuung weiterer Beratungsstellen aber bisher nicht zu bewaltigen.

Dafur fanden in Greifswald und Stralsund 1995 und 1996 mehrere einzelne Beratungstage
statt, die in der Presse angekindigt wurden. In Stralsund erschienen daraufhin an einem
Vormittag mehr as zwanzig Birgerinnen und Burger mit grof3eren Anliegen, so dal3 ein
weiterer Beratungstag angehangt werden muf3te.

Zu den telefonischen und personlichen Gespréchen kommt eine grof3e Anzahl schriftlicher
Anfragen an den Landesbeauftragten. Inhaltlich erstrecken sich diese von der Bitte um
Zusendung von Antragsformularen bis zu Bitten um ausfuhrliche schriftliche Erdrterungen zu
besonderen Sachverhalten, teilweise mit dem Angebot zu welterfihrenden Gespréachen. Ist von
seiten der Briefschreiber Anonymitdt gewinscht, wird diesem Wunsch, wie auch bei der
telefonischen Beratung, entsprochen.

Auch Veranstaltungen, die der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter durchfiihren, werden
genutzt, um erste Terminverabredungen fir Beratungsgespréche zu organisieren.
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Die Mehrzahl der Personen, die sich an die Blrgerberatung des Landesbeauftragten wandten,
waren Manner. Geht man allerdings davon aus, dal3 mehr as achtzig Prozent der vom MfS
»bearbeiteten Personen” Manner waren, so ergibt sich aus den Beratungszahlen dennoch ein
recht hoher Anteil von Frauen. Frauen ergreifen die Initiative, die Beratungsmoglichkeit in
Anspruch zu nehmen, eher as Manner. Steht bel den Frauen das Interesse an der Aufarbeitung
des eigenen Schicksals bzw. der eigenen Biographie im Vordergrund, so sind die Fragen der
Manner an den Landesbeauftragten meist unmittelbar sachbezogen und haben die Aufklérung
eines bestimmten Zusammenhangs zum Zidl.

Ehemalige offizielle und inoffizielle Mitarbeiter des MfS nutzen ebenfalls die Méglichkeiten
einer Beratung durch den Landesbeauftragten. Sie machen fast vierzig Prozent der Félle aus,
die sich an die Beratungsstelle gewandt haben. Der Anlal3, den Landesbeauftragten aufzu-
suchen, war in den allermeisten Fallen die bevorstehende Uberpriifung der Beschiftigten des
offentlichen Dienstes auf eine Téatigkeit fur das MfS (vgl. auch Kap. 6). Droht die Kiindigung
wegen nachgewiesener inoffizieller oder hauptamtlicher MfS-Téatigkeit, wird der Landesbeaut-
tragte um Rat gebeten, um Moglichkeiten der beschleunigten Akteneinsicht angefragt oder um
eine schriftliche Bewertung der vorgelegten Unterlagen ersucht.

In den seltensten Féllen besteht dabei der Wunsch, sich im Gespréch zu 6ffnen und sich ehrlich
mit der eigenen Vergangenheit und der Schuldfrage auseinanderzusetzen. Haufige Sétze in
diesen Gesprachen sind, wie in der offentlichen Diskussion auch, die falschen Behauptungen
»ich habe niemandem geschadet” oder ,,wir mufden doch ale irgendwie mitmachen in der
DDR". Schuldeingesténdnisse oder ein Unrechtsbewuldsein sind in derartigen Beratungs-
gespréchen sehr selten. Nur im Ausnahmefall bestand bel ehemaligen MfS-Mitarbeitern das
Bedlrfnis oder auch nur die Bereitschaft, sich mit den Opfern der geheimdienstlichen Tétigkeit
auszusprechen.

Exkurs 1. Stasi-Aufarbeitung und SED-Unrechtsbereinigungsgesetze

Zustandig fur die Bearbeitung der Antrage und Verfahren zur Rehabilitierung von erlittenem
politischen Unrecht ist das Amt fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung beim Justizmini-
sterium. Rehabilitierungsanliegen sind aber mit der Problematik Staatssicherheit sehr eng
verknupft. So ergibt sich zawangslaufig eine Einbeziehung des Landesbeauftragten in Fragen
der Rehabilitierung. Mehr als ein Drittel der Falle, die durch den Landesbeauftragten und
seine Mitarbeiter betreut wurden, betrafen im Ergebnis der Beratungen auch diese Thematik.
Opfer von SED-Unrecht haben einen Anspruch auf Rehabilitierung und Wiedergutmachung
nach dem Ersten und Zweiten SED-Unrechtsber einigungsgesetz.

Mit dem 1. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz ist die strafrechtliche Rehabilitierung geregelt.
Zu Unrecht ergangene Hafturteile werden aufgehoben. Die Opfer erhalten eine Kapitalent-
schadigung fur den erlittenen Freiheitsentzug. Auf’erdem konnen im Anschlu3 an die
Rehabilitierung nach dem 1. Unrechtsbereinigungsgesetz weitere Leistungen beantragt
werden, die sich zum Beispiel aus der Anerkennung gesundheitlicher Folgeschéden oder einer
Hinter bliebenenver sorgung ergeben.

Das 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz regelt die verwaltungsrechtliche und berufliche
Rehabilitierung. Das betrifft bei spiel sweise die Zwangsausgesi edelten aus den innerdeutschen
Grenzgebieten, beruflich Benachteiligte und Opfer rechtsstaatswidriger Verwaltungsentschei-
dungen.
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An dem hohen Prozentsatz an Beratungsfallen beim Landesbeauftragten in Zusammenhang
mit Rehabilitierungsfragen wird der Bedarf an dieser gesetzZlichen Regelung deutlich. Aber
auch die Méangel und Licken bel der Anwendung der Unrechtsbereinigungsgesetze werden
sehr schnell sichtbar.

Oftmals ist unter den Bedingungen einer Diktatur geschehenes Unrecht nicht in der Form
nachzuweisen, wie es heute - gerade bel der Inanspruchnahme von Versorgungsleistungen -
zu erfolgen hat. Um diese Stuation, die sich lahmend auf die Anwendung der Gesetze
auswirkt, zu Uberwinden, hat der Landesbeauftragte in Einzelfdllen auch andere Dienst-
stellen, wie zum Beispiel den Sozialminister aufgesucht, um im Falle vorliegender Vorausset-
zungen den Antragsteller in seinem Verfahren zu unterstiitzen. In Einzelfallen konnten
unhaltbare Entscheidungen anderer Amter in diesen Fragen revidiert werden.

Mehrmals hat der Landesbeauftragte sich mit erstellten Gutachten anderer Sellen, die ihm
zur Kenntnisnahme vorgelegen haben, nicht einverstanden erklért. Das folgende Beispiel aus
der Blrgerberatung soll das Problem veranschaulichen.

Frau A. war wegen des Vorwurfs ,, landesverraterischer Agententatigkeit® 1983/84 zwanzig
Monate inhaftiert gewesen und hat die Zeit in der Sasi-Untersuchungshaft und im
Frauengefangnis Hoheneck nur schwer seelisch Gberwinden kdnnen. Se hat inzwischen einen
Antrag auf Rehabilitierung nach dem 1. SED-UnBerG gestellt. Se wurde rehabilitiert und
erhielt fir den erlittenen Freiheitsentzug eine Haftentschadigung von 300 DM pro Haftmonat.
Bis heute leidet sie unter den Folgen ihrer Haftzeit. Se ist gesundheitlich schwer angeschla-
gen. lhr Antrag auf Anerkennung von gesundheitlichen Folgeschaden und damit verbunden
eine Beschadigtenversorgung nach dem Bundesversorgungsgesetz wurde jedoch abgelehnt.
Der vom Versorgungsamt bestellte Gutachter attestierte Frau A. , eine allgemeine
existentielle Konfliktsituation als Ursache ihrer Gesundheitsstérungen®. Stérungen, die auf
die Haftzeit und die Hafterlebnisse zuriickzufiihren sind, kbnnten nicht nachgewiesen werden.
Diese Feststellung |&af3t neuere wissenschaftliche Erkenntnisse im Hinblick auf Haftfolge-
sch&den aul3er acht.

Satt dessen heif¥t es in diesem Gutachten aus dem Jahr 1994 unter anderem wortlich : ... In
der DDR sah sieihre Heimat, sie hatte die Mdglichkeit einer guten beruflichen Entwicklung,
sie erlebte Scherheit und Geborgenheit ... .“ Hier wurde also die Schtweise der SED
beibehalten, die den Burgerinnen und Burgern keinen verniinftigen Grund fir eine Ausreise
aus der DDR zugestand, sondern derartige Ersuchen stets zurtickdrangte und kriminalisierte.
Zu Recht fragte da die Antragstellerin, ob sie sich solche Sitze heute bieten lassen mul3.

Frau A. wird in ihren Bemiihungen um die Rehabilitierung und Anerkennung der gesundheit-
lichen Folgeschaden durch den Landesbeauftragten unterstiitzt und begleitet.

In diesem genannten Fall sind, wie es haufig in der Betreuung von betroffenen Burgerinnen
und Burgern zu erleben ist, die verschiedensten Themen und Probleme miteinander gekoppelt.
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Exkurs 2: Das,, Stasi-Verfolgten-Syndrom*

Im Mittelpunkt der Beratungsgesprache steht die Auseinandersetzung mit der eigenen
Biographie der Ratsuchenden. Neben dem Riickblick auf das Leben in der DDR wirken die
Verarbeitung der politischen Wende von 1989 und der gesamte Transformationsprozef3 der
seitdem vergangenen sieben Jahre in die Gesprache hinein. Dabei reicht das Spektrum der
Auseinandersetzung von der einfachen Reflexion des Alltagsiebens in der DDR, Uber die
damalige Wahrnehmung und Auseinandersetzung mit der Existenz der Saatssicherheit,
Repressionserfahrungen, eigenem widerstandigen Verhalten bis zum ausgepragten Sasi-
Verfolgten-Syndrom. Der Begriff ,, Sasi-Verfolgten-Syndrom* ist ein von Psychologen und
Psychiatern gepragter Begriff, der inzwischen auch in der Fachliteratur verwendet wird. Er
bezeichnet psychische S6rungen in verschiedenster Auspragung, deren direkte oder indirekte
Auslser politische Verfolgung, Inhaftierung, Wahrnehmung von politischer Willkir oder das
als allgegenwartig empfundene Klima der Angst als Folge des Wirkens des Ministeriums fiir
Saatssicherheit sind.

Sellen sich im Laufe der Betreuung solche umfangreichen und tiefgreifenden seelischen
S6rungen heraus, ist die Betreuung durch das Personal des Landesbeauftragten nicht mehr
gewahrleistet. In solchen Fallen wird den Betroffenen eine Vermittlung an eine geeignete
psychologische Beratungsstelle angeboten. Entsprechend seines gesetzlichen Auftrages hat
die Behorde des Landesbeauftragten eine Ubersicht der zur Verfiigung stehenden Beratungs-
stellen in Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet. Der Landesbeauftragte steht in Kontakt mit
den einzelnen Beratungsstellen und empfiehlt sie im Bedarfsfall an die Ratsuchenden.

6. Die Beratung offentlicher Stellen in Zusammenhang mit den Personaliberprifungen

6.1 Ausgangssituation

Zu den Aufgaben des Landesbeauftragten zahlt auch die Beratung der 6ffentlichen Stellen im
Land Mecklenburg-Vorpommern bei Personal entscheidungen, soweit bei der Uberprifung von
Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes oder von Bewerbern fur eine Tétigkeit im oOffentlichen
Dienst der Verdacht auf eine frihere Tétigkeit fir das MfS entstanden ist oder sonstige
belastende Erkenntnisse sichtbar geworden sind, die unter Umstadnden personalrechtliche
K onsequenzen begriinden konnen.

Allerdings gibt es keine , Pflichtberatung”, so dal? es allein die Entscheidung der einzelnen
personalfiihrenden Stellen ist, ob der Landesbeauftragte konsultiert wird. Die Folge ist, dal3 die
Beratungsangebote des Landesbeauftragten von Behtrde zu Behorde, von Kommune zu
Kommune, von Amt zu Amt sehr unterschiedlich in Anspruch genommen werden.

Zugleich kommen auch die Petenten zum Landesbeauftragten, bei denen die Uberpriifung

durch die personafihrenden Stellen zu negativen Konsequenzen gefihrt hat, um sich beraten
zu lassen.
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Die Uberpriifung von Mitarbeitern des offentlichen Dienstes und von Bewerbern fiir eine
Tétigkeit in der Verwatung betrifft folgende Problembereiche:

Tétigkeit fir das MfS/Zumutbarkeit der Weiterbeschaftigung;

die personliche Eignung bei der Ubernahme von Angestellten in das Beamtenverhdtnis;
- die Systemnahe friherer Tatigkeiten bei der Anrechnung von Beschéftigungszeiten;

- Menschenrechtsverletzungen im Rahmen friherer Beschéftigungsverhatnisse.

Die Beteiligung des Landesbeauftragten an den Uberpriffungen erfolgt auf schriftliche und
mundliche Anfrage der Behdrden/Personastellen des offentlichen Dienstes. Daraus ergeben
sich folgende Aufgaben:

- Telefonauskiinfte bel unproblematischen Sachverhalten;
- Konsultationen,

- Beteiligung an Anhorungen und in Kommissionen,

- schriftliche Auskinfte.

Die schriftlichen Auskiinfte beinhaten eine Stellungnahme zu dem jeweiligen Einzelfall.

6.2 Rechtliche Grundlagen

Die Uberprifung auf MfS-Tétigkeit von Mitarbeitern und Bewerbern im offentlichen Dienst
des Landes Mecklenburg-Vorpommern wurde wahrend des Berichtszeitraumes kontinuierlich
auf der Grundlage der Regelungen der Anlage 1 zum Einigungsvertrag vom 31.08.1990,
Kapitel X1X, Sachgebiet A, Abschnitt I11, Nr. 1 Absatz 5 (Abs. 5 Ziff. 2 EV) und des Stasi-
Unterlagen-Gesetzes durchgefiihrt. Weitere Grundlagen bilden das Landesbeamtengesetz und
das Regelwerk des BAT-Ost. Fiur ale im &ffentlichen Dienst des Landes tétigen Personen
wurde auf Antrag des Arbeitgebers beim Bundesbeauftragten fur die Stasi-Unterlagen die
Uberpriifung eingeleitet. Nach Vorliegen entsprechender Mitteilungen, aus denen sich eine
Téatigkeit einzelner Personen fur das ehemalige MfS der DDR ergab, hatte die personal-
fuhrende Stelle des Arbeitgebers eine Einzelfallprifung durchzufihren.

Nach Abs. 5 Ziff. 2 EV ist ein wichtiger Grund fir eine auf3erordentliche Kuindigung
insbesondere dann gegeben, wenn der Arbeitnehmer

- fUr das frihere Ministerium fir Staatssicherheit/Amt fir Nationale Sicherheit tétig war und

- deshalb ein Festhalten am Arbeitsverhdtnis unzumutbar erscheint.

Im Gegensatz zu Abs. 4 Ziff. 1 EV, der eine anliche Regelung zur ordentlichen Kiindigung
mangels personlicher Eignung wegen erheblicher Systemndhe zum SED-Regime enthielt und
der zum 31.12.1993 aul¥er Kraft getreten ist, gilt der oben genannte Absatz 5 unbefristet
weiter.

Damit hat der Gesetzgeber dem Umstand Rechnung getragen, dal3 auch noch sieben Jahre nach
der politischen Wende und dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages standig weitere Félle
bisher unerkannt und unausgesprochen gebliebener MfS-Verstrickungen aufgedeckt werden.
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Durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken gegen diese Regelung bestehen gegenwartig
nicht. Denn zum einen mul3 davon ausgegangen werden, dal3 bisher unerkannt gebliebene
Mitarbeiter des MfS in der offentlichen Verwaltung ihrem Arbeitgeber gegentiber wahrheits-
widrig erklart haben, nicht mit dem MfS zusammengearbeitet zu haben. Zum anderen
berticksichtigt die Rechtsprechung, dal3 die MfS-Tétigkeit von heute aus gesehen mehrere
Jahre zurlckliegt, was sich bei der einigungsvertragsbedingten Kindigung unmittelbar as
grofRer Vortell zugunsten des betroffenen ehemaligen MfS-Mitarbeiters auswirkt. Auch wenn
es sich hierbei nur um einen Gesichtspunkt unter vielen zu prifenden handelt, besteht die Folge
doch in einer Besserstellung dieses Personenkreises.

Gerade im Interesse der Gleichbehandlung und im Sinne eines einheitlichen Verfahrens ist von
der Fortwirkung des oben genannten Absatzes 5 auszugehen.

Ein weiteres Problem mdchte der Landesbeauftragte in diesem Zusammenhang benennen: Die
Regelung in der Anlage 1 Kapitel X1X Sachgebiet A Abschnitt 111 Nr. 3 d) Einigungsvertrag,
die Uber § 37 Abs. 6 des Beamtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern auch auf
Landesbeamte anzuwenden ist, verweist auf die Voraussetzungen des Abs. 5 Ziff. 2 EV. Ein
Beamter auf Probe kann danach entlassen werden, wenn er fir das MfS tétig war und deshab
das Festhalten am Beamtenverhdtnis unzumutbar ist. Gemald Nr. 3 d) der oben erwadhnten
Vorschrift galt diese Regelung jedoch nur bis zum 31. Dezember 1996. Damit stellt Abs. 5
Ziff. 2 EV ab 1.1.1997 im Gegensaiz zu Angestellten fir Beamte auf Probe keine eigenstan-
dige und abschlief3¥ende Entlassungsmaglichkeit im offentlichen Dienst dar.

Eine Rucknahme der Ernennung kommt in Betracht, wenn der Beamte seine frihere Tétigkeit
fur das MfS wahrheitswidrig nicht angegeben hat. Anknipfungspunkt ist also die Falschangabe
zur MfS-Téatigkeit im Fragebogen.

Die einschlagige Rechtsgrundlage stellt in diesem Fall 8 14 Abs. 1 Nr. 1 des Beamtengesetzes
des Landes Mecklenburg-Vorpommern dar. Danach ist eine Ernennung unter anderem dann
zurickzunehmen, wenn sie durch arglistige Tauschung herbeigefiinrt wurde.

Ein Verschweigen von Tatsachen stellt dann eine Téauschung im Sinne der Vorschrift dar, wenn
die Ernennungsbehdrde nach Tatsachen gefragt und der Ernannte diese Fragen wahrheitswidrig
beantwortet hat.

Voraussetzung ist weiterhin, dal3 der Tauschende zumindest mit bedingtem Vorsatz gehandelt
hat, d.h., er muf3 bei Abgabe seiner falschen Erkldrung erkannt oder damit gerechnet und in
Kauf genommen haben, dal3 die Ernennungsbehtrde eine der Ernennung hinderliche
MfS-Tétigkeit as nicht gegeben angesehen hat, obwohl sie dennoch vorlag.

,Herbeigefiihrt* ist die Ernennung durch die Tauschung, wenn die Ernennungsbehtrde bei
Kenntnis des wahren Sachverhates von der Ernennung, jedenfals zu diesem Zeitpunkt,
Abstand genommen hétte. Erforderlich ist also, da? die Tauschung ursachlich fir die
Ernennung war.
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6.3 Rechtsprechung im Bereich der Uberprifung des 6ffentlichen Dienstes

Inzwischen gibt es in der Bundesrepublik Deutschland eine umfangreiche hochstrichterliche
Rechtsprechung zu allen Fragen der Uberpriifung auf Téatigkeit fir das MfS bzw. auf
systemnahe Tétigkeiten, mit der die unbestimmten Rechtsbegriffe des Einigungsvertrages und
anderer personalrechtlicher Gesetze und Vorschriften konkretisiert worden sind.

Die Rechtsprechung hat selbstverstdndlich zurickgewirkt auf die Abwagungspraxis der
personalfiihrenden Stellen, so dal3 diese in ihren Entscheidungen sicherer geworden sind. Das
von interessierter Seite gern gemalte Bild, dal’ Mitteilungen des Bundesbeauftragten, in denen
eine Tétigkeit fur das MfS nachgewiesen wird, nahezu automatisch zur Entlassung oder
Nichteinstellung flhren, entspricht heute in keiner Weise mehr der Praxis der personalfiihren-
den Stellen des Landes. Die rechtsstaatliche Verpflichtung zur Einzelfallprifung und die
Maoglichkeit des Klageweges bei Personaentscheidungen zuungunsten des Arbeitnehmers
haben zu einer sehr differenzierten Entscheidungspraxis geftihrt mit dem Ergebnis, dal3
keineswegs jede zeitweilige Téatigkeit fur das MfS hauptamtlicher oder inoffizieller Art zu
Kndigungen oder Nichteinstellungen fiihrt.

6.4 Verfahren der Einzelfallprifung/Regelungen des Koalitionsvertrages in Mecklenburg-
Vorpommern

Bereits in seinem letzten Tétigkeitsbericht hatte der Landesbeauftragte auf die Notwendigkeit
der Anwendung einheitlicher Kriterien fur diese Einzelfallpriifung hingewiesen. Das von seiner
Behorde erarbeitete und vom Kabinett im Juni 1994 bestdtigte Merkblatt ,Hinweise fir
personafiihrende Stellen des Offentlichen Dienstes in  Mecklenburg-Vorpommern  zur
Uberpriifung von Beschéftigten und Bewerbern auf eine Tatigkeit fir das MfS* wurde im Mérz
1995 durch einen Erlald des Innenministers,, Verfahren zur Einzelfallprifung® prazisiert.

Damit waren auch die Forderungen aus dem Koalitionsvertrag, daR , die Uberprifung der
Beschéftigten im offentlichen Dienst nach landeseinheitlichen Kriterien und unter Berlicksich-
tigung jedes Einzelfalles zu erfolgen hat”, erfllt.

Dem Erlald war as Anlage folgender Leitfaden ,Verfahren zur Einzefallprifung® fur die
personalfihrenden Stellen beigegeben, dem das Kabinett zuvor zugestimmt hatte. Der
Leitfaden kam dlerdings nur in der Landesverwaltung verbindlich zur Anwendung:
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Verfahren zur Einzelfallprifung

1. Eingang einer belastenden * GAUCK -Auskunft

* (ohne Auskunfte Uber Ableistung MfS-Wehrdienst)

Anforderung der Personalakte

Uberpriifung der Angaben im Personalbogen sowie Erklarungen (Bekenner ?)

Auswertung der Auskunft (ggf. im Zusammenwirken mit dem Landesbeauftragten)

Ladung zur Anhdrung (gem. 8 28 VwVfg bel Beamten Pflicht)

Anhorung (sofern beantragt mit Personalrat und/oder Rechtsbei stand)

Vorlage der Auskunft des Bundesbeauftragten

Gesamtbewertung der Zumutbarkeit einer Weiterbeschaftigung entsprechend den Kriterien
des Merkblattes , Hinweise fur personafiihnrende Stellen des Offentlichen Dienstes in
Mecklenburg-Vorpommern zur Uberpriifung von Beschéftigten und Bewerbern auf eine
Tétigkeit fir das MfS* sowie unter Beriicksichtigung der aktuellen Rechtsprechung

ok wnN

~

7./1. Ergebnis 7./2. kein Ergebnis
- Entlassung (Angebot nach 8 36 LBG; - Unterlagen und Anhérung fuhren zu
Bedenkzeit!) keinem eindeutigen Ergebnis
- evtl. Ricknahme der Ernennung
(814 LBG)
- Kundigung (Persondrat!; Angebot 7.02./1.
Auflésungsvertrag; Bedenkzeit!) - ewelterte Auskunft beim Bundesbeauf-
- Hinweis auf unterschiedliche rechtliche tragten oder
Konsequenzen - Akteneinsicht (soweit nicht bereits
geschehen)
oder
7.02./2.
- Waeliterbeschaftigung (evtl. mit Verlan- - sodann erneute Anhdrung, Mitteilung der
gerung der Probezeit): weiteren Uberprifung

Anforderung Braunschweig, sodann
Entscheidung durch den Behdrdenleiter 7.12.13.
Ergebnisweliter 7./1.

Quelle: Innenministerium Mecklenburg-V orpommern, 1995

Durch die oben genannten Regelungen des K oalitionsvertrages wurde dem Landesbeauftragten
darlber hinaus die Aufgabe zugewiesen, bei sogenannten Hartefédllen im Rahmen der
Personal Uberprifungen als Ansprechpartner und Sachversténdiger zur Verfligung zu stehen.

Die ebenfalls im Koalitionsvertrag verkirzt dargestellte Méglichkeit zur Wiederbewerbung fir
aus dem offentlichen Dienst entlassene Mitarbeiter trifft so nicht zu.

Wiedereinstellungen von wegen MfS-Tétigkeit gekiindigten Beschéftigten waren durch eine
entsprechende Arbeitsgerichtsentschei dung moglich.

Innerhalb des Berichtszeitraumes kam es mehrfach nach entsprechendem Arbeitsgerichts-
prozef3 zur Wiedereinstellung von gekiindigten Arbeitnehmern.
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6.5 Uberpriifung auf Menschenrechtsverletzungen

Die Uberpriifung auf Menschenrechtsverletzungen erfolgt auf der Grundlage des Einigungs-
vertrages (Abs. 5 Ziff. 1 EV). Arbeitsrechtliche Folgen stehen fir Personen an, die gegen die
Grundsétze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstolien haben, wie sie insbesondere
im Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 und in
der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 formuliert sind. Im
Herrschaftssystem der DDR begriinden unter anderem folgende Tétigkeiten den Verdacht der
Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen, so dal3 Einzelfallprifungen geboten sind:

- leitende Mitarbeiter der Abteilung Inneres, Bereich Genehmigungsangel egenheiten;

- Mitarbeiter der Kriminalpolizei (Bereich K 1)

- Mitglieder von Disziplinarkommissionen an Hochschulen;

- Mitglieder der Parteikontrollkommissionen;

- Mitarbeiter im Justizapparat, vor allem Staatsanwélte und Richter;

- Mitarbeiter im Strafvollzug;

- Personen, die bei der Zuriickdrangung von Ubersiedlungsersuchenden mit dem MfS eng
zusammenwirkten: verantwortliche Leiter der Arbeltsstellen; leitende Mitarbeiter der
Volkspolizeikreisamter; Stellvertreter der Vorsitzenden fir Inneres und den Abteilungen
Innere Angelegenheiten der Réte der Bezirke, Kreise und Stadte; |leitende Mitarbeiter der
Justizorgane; Betriebsdirektoren; Betriebssekretdre der SED und FDJ und andere.

Diese Uberprifungen sind gleichzeitig mit der Uberprifung auf eine Tétigkeit fur das MfS, auf
Verbeamtung und Dienstzeitanrechnung vorzunehmen.

Nachgewiesene Verstofie gegen die Grundséize der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit,
die im Sinne der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte und Internationalen Pakte Uber
burgerliche und politische Rechte festgelegt sind, kdnnen zur dienstrechtlichen Konsequenz der
Entlassung fuhren.

Die Uberpriifung von Menschenrechtsverletzungen erlangt im Zusammenhang mit dem Zugang
der Opfer zu den Unterlagen des MfS und mit der Rehabilitierung nach dem 1. und
2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz eine besondere Bedeutung. In diesem Zusammenhang
bekanntgewordene Personen, die beweiskréftig an Menschenrechtsverletzungen beteiligt waren
und heute im Offentlichen Dienst tétig sind, sollten auf eine Weiterbeschéftigung Uberpriift
werden.

Der Kundigungstatbestand Abs. 5 Ziff. 1 EV setzt eine vorsétzliche erhebliche Zuwiderhand-
lung gegen die Grundsdtze der Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit voraus. Das Bundes-
arbeitsgericht hat 1994 zu den Voraussetzungen der Kindigung in dieser Fallgruppe
sinngemald erklart, dald ein Handeln aus verwerflicher Gesinnung dabel nicht erforderlich ist; es
genugt die vorsétzliche Mif3achtung der anerkannten Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit oder
Menschlichkeit: ,Dies war regelméaldig dann der Fall, wenn der Téter sich bewul® zum
Vollstrecker sozialistischer Unrechtsmal3nahmen gemacht hat, durch die die natlrlichen
Menschenrechte oder die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit verletzt wurden. (...) Ein Verstol3
gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit wird nicht dadurch ausgeschlossen, dald das
Verhalten durch geltende Gesetze oder obrigkeitliche Anordnungen oder Befehle formal
erlaubt oder von der Strafverfolgung ausgeschlossen war. (...) (Es geht) um die Beurteilung
von Verhatensweisen nach algemein anerkannten Mal3stédben.* (Urteil des BAG vom
20. Januar 1994 - 8 AZR 269/93).
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6.6 Schwachstelle des Uberpriifungsverfahrens: Die Nichtbeachtung des Nomenklaturkader-
systems der SED

Die Uberprifungen im offentlichen Dienst waren und sind - gemessen an der Bedeutung der
Partei- und Funktionstrager im Herrschaftssystem der SED - zu einseitig an der Tétigkeit fur
das MfS orientiert. Diese Orientierung verfehlt den eigenstandigen Beitrag der Flihrungskader
der SED bei der Absicherung der Parteidiktatur und ihre Rolle as Auftraggeber des MfS.

Dies trifft vor alem auf die sogenannten Nomenklaturkader der SED zu, die sowohl in
sogenannten Nomenklaturen (Funktiondlisten) der SED as auch im Zentralen Kaderspeicher
des Ministerrates der DDR erfaldt waren, der heute im Bundesarchiv Koblenz archiviert ist.
Nomenklaturkader waren die eigentlichen Entscheidungstrdger im SED-System. Sie trugen
laut Beschlul? des Sekretariats des ZK der SED vom 7. Juni 1977 die Verantwortung fir die
Leitung eines Kollektivs bzw. eines bestimmten Arbeitsbereiches. In Ausiibung ihrer
Funktionen waren sie politische Beauftragte der Partei und zur Durchsetzung der Beschlilisse
und Weisungen der SED verpflichtet. Gemald ,, Beschlul3 des Sekretariats des Zentralkomitees
der SED Uber die Arbeit mit den Kadern“ vom 7. Juni 1977 muf3te der Nomenklaturkader
unter anderem folgenden Anforderungen gerecht werden:

- Unbedingte Treue zur Partei der Arbeiterklasse und Sicherung ihrer fuhrenden Rolle
- Kompromifdoser Kampf gegen alle Erscheinungen der birgerlichen Ideologie

- Forderung der sozialistischen Bewul3tseinsbildung aller Blrger

- Aktive Heraushildung der marxistisch-leninistischen Weltanschauung aller Burger

- Strikte Einhaltung der sozidistischen Gesetzlichkeit, Ordnung und Sicherheit

- Bereitschaft zur engen Zusammenarbeit mit dem MfS.

Letzteres galt zum Beispiel bei der Auswahl und den Sicherheitsiiberpriifungen von Reise-
bzw. Audandskadern, geregelt mit der Richtlinie Nr. 1/82 des MfS zur Durchfihrung von
Sicherheitstiberprufungen.

Die Nomenklaturkader waren gleichzeitig dafir verantwortlich, in ihrem Tétigkeitsbereich
Verhaltenswveisen von Mitarbeitern zu unterbinden, die der Ideologie und Politik der
SED-Fuhrung widersprachen. Dafur winkten ihnen Vorteile im beruflichen Bereich (zum
Beispiel staatliche Auszeichnungen, Weliterbildungsmalinahmen, NSW-Reisekader, hohe
Vergitung) und im privaten Leben (zum Beispiel Bevorzugung in der Wohnungsvergabe,
bessere gesundheitliche Betreuung, bessere Bildungs- und Entwicklungsméglichkeiten fr ihre
Kinder).

Nomenklaturkader waren in der Regel langjahrig (gewohnlich Uber zehn Jahre) und regelméaliig
an der politisch-ideologischen Bekémpfung der politischen Grundordnung der Bundesrepublik
beteiligt und identifizierten sich voll und ganz mit dem SED-System. Sie wurden wiederholt
und alternierend in Partei- und Staatsfunktionen gewahlt bzw. berufen. Somit erfillen sie die
Kriterien, die die Rechtsprechung fir mangelnde personliche Eignung bzw. Zweifel an der
Verfassungstreue entwickelt hat.
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In Analogie zur Praxis und Rechtsprechung in Féllen einer Tétigkeit fur das MfS wére es
sachgerecht gewesen, wenn personalfiihrende Stellen und Gerichtsbarkeit beim Nachwels einer
Nomenklaturfunktion objektiv von der mangelnden personlichen Eignung bzw. Zweifeln an der
Verfassungstreue ausgegangen waren. Dies hdite den Arbeitgeber davon entlastet, in
personalrechtlichen Verfahren zum konkreten subjektiven Verhalten des Betroffenen
Bewei sfiihrungen machen zu miissen; dem Betroffenen bliebe die rechtliche Moglichkeit, durch
eigene Einlassungen und Nachweise sich zu entlasten.

6.7 Stand der Uberprifungen im Land Mecklenburg-Vorpommern

6.7.1 Allgemeine Ubersicht

Die folgenden Tabellen stellen den Bearbeitungsstand der Uberprifungen im offentlichen
Dienst in Mecklenburg-Vorpommern von Ende 1994 und Ende 1996 gegentiber:

Anfragen der obersten Landesbehdrden Mecklenburg-Vorpommerns beim Bundes-
beauftragten fir die Unterlagen des Staatssicher heitsdienstes der ehemaligen DDR

Stand: 31.12.1994 Stand: 31.12.1996
Geschéftsbereich Anzahl | Anzahl | davon: IM* Anzahl | Anzahl | davon: IM*
der An- | der Ant- | keine oder der der Ant- | keine oder
fragen | worten Er- HM* Anfra- | worten Er- HM*
kennt- gen kennt-
nisse nisse
Staatskanzlei 143 132 126 6 222 200 193 7
I nnenministerium
10.057 8.778 7.229 | 1.549 10.446 |10.132 8.274 | 1.858
Finanzministerium
3.166 2.618 2.570 48 4,269 3.775 3.630 145
Justizministerium
3.388 2517 2.434 83 4,318 4,136 3.996 140
Wirtschafts-
ministerium 1.758 945 895 50 1.840 1.784 1.682 102
Landwirtschafts-
ministerium 5.038 2.159 1.926 233 5.242 4,078 3.669 409
Kultusministerium
44,707 | 37.654 |36.302 | 1.352 54915 |41914 |39.935 | 1.979
Ministerium fir
Bau und Umwelt 1.346 865 855 10 1.428 1.334 1.276 58
Soziaministerium
1510 641 634 7 1.585 1.550 1.495 55
Landes-
rechnungshof 83 63 59 4 103 95 89 6
Landtags-
verwaltung 146 130 127 3 185 185 182 3
GESAMT: 71.342 |56.502 |53.157 | 3.345 84553 |69.183 |64.421 | 4.762

* IM:  Inoffizielle Mitarbeiter; HM: Hauptamtliche Mitarbeiter des MfS
Quele: Verdffentlichungen des |nnenministeriums Mecklenburg-V orpommern
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Von der Moglichkeit der Uberprifung der Beschaftigten im offentlichen Dienst, in der
Privatwirtschaft, in Parteien, Verbanden usw. wird sehr unterschiedlich Gebrauch gemacht.
Das Spektrum reicht von der vollstandigen Uberprifung aler Mitarbeiter bis zum totalen
Verzicht, sich mit der MfS-Vergangenheit auseinanderzusetzen.

Durch offentliche und nichtffentliche Stellen des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind
insgesamt seit Inkrafttreten des Stasi-Unterlagen-Gesetzes ca. 166.500 Ersuchen an den
Bundesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen gerichtet worden. So stellten beispielsweise die
Parteien/Verbande zu 1.438 Personen, die Wirtschaft zu 1.428 Personen und der offentliche
Dienst des Landes einschlieffdlich Gerichten und Staatsanwaltschaften zu ca. 84.500 Personen
ein Ersuchen. Zu ehrenamtlichen Richtern, Rechtsanwdten und Notaren sind ca. 2.900
Ersuchen an den Bundesbeauftragten gestellt worden.

6.7.2 Landespolizei und Lehrer in Mecklenburg-Vorpommern

Die Uberprifungen in beiden Bereichen sind aus datistischer Sicht im wesentlichen
abgeschlossen.

Von den 29.923 im Schuldienst des Landes beschéftigten Lehrerinnen und Lehrern liegen in
29.900 Féllen abgeschlossene Rechercheergebnisse des Bundesbeauftragten vor. Bei 28.279
Personen hat es keine Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit der Staatssicherheit gegeben. In
1.621 Féllen lag eine Erfassung bzw. eine Tétigkeit fir das MfS vor. Von diesen 1.621 Féllen
sind aufgrund der Schwere des Vorgangs insgesamt 368 Lehrerinnen und Lehrer aus dem
oOffentlichen Dienst des Landes ausgeschieden, davon durch Kiindigung nach Einigungsvertrag
220 und durch Aufhebungsvertrage 148. Weitere rund 600 MfS-belastete Lehrerinnen und
L ehrer waren bereits vor Eintreffen des Uberpriifungsergebnisses nicht mehr im Schuldienst.
552 Fale nachgewiesener Kontakte mit dem Ministerium fUr Staatssicherheit blieben dagegen
im Ergebnis der vom Arbeitgeber durchgefuhrten Einzelfallprifung ohne Konsequenz. Hier
erfolgten weder Ktindigung noch Aufhebungsvertrag. Einige Entscheidungen stehen noch aus.

Unabhangig von den vorliegenden Uberpriifungsergebnissen ist zum Schuljahresende 1992
rund 4.000 Lehrerinnen und Lehrern mangels Bedarf gekiindigt worden. Der oftmals in der
Offentlichkeit kolportierten Vermutung, das Land Mecklenburg-Vorpommern lése seinen
Stellenabbau mit Hilfe der MfS-Uberpriifung, kann somit eindeutig widersprochen werden. Der
L andesbeauftragte hatte in keinem der von ihm betreuten Félle Anlal3, diesem Vorwurf weiter
nachzugehen.

Die Ergebnisse der Uberpriifung der Landespolizei gehen aus der folgenden Ubersicht hervor:
Polizeidienst: ca. 7.700 Polizisten wurden tberpriift

davon: 1.727 IM bzw. HM (= 22,2 %)
davon: 683 Kindigungen/Entlassungen
79 Auflésungsvertrége
873 Weiterbeschaftigungen
69 bereits selbst ausgeschieden
16 wieder eingestellt nach Arbeitsrechtsverfahren
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Diese Zahlen verdeutlichen zum einen den differenzierten Umgang mit den Mitteilungen des
Bundesbeauftragten. Sie zeigen aber auch, da’ das offentliche Interesse gerade an den
Uberpriifungsergebnissen von Lehrern und Polizisten berechtigt ist. Hier liegt, bezogen auf den
gesamten offentlichen Diengdt, die statistisch héchste Zahl an bis heute noch in der 6ffentlichen
Verwatung tétigen ehemaligen Inoffiziellen Mitarbeitern des MfS vor. Zugleich handelt es sich
bei Polizisten und Lehrern aber um Angestellte und Beamte des Landes, die zum Birger in
einem besonders engen Vertrauensverhdtnis stehen. Die Glaubwirdigkeit der offentlichen
Verwaltung und das Erscheinungsbild des Rechtsstaates héngen in besonderer Weise von der
Klarheit und der Durchschaubarkeit der Uberpriifungsverfahren dieser Berufsgruppen ab.
Gerade diesem Umstand gilt esin der Praxis die notwendige Beachtung zu schenken.

6.7.3 Resiimee

Die Beratung des Landesbeauftragten wurde innerhalb des Berichtszeitraumes von Dienst-
stellen des Landes und von Kommunen in mehr a's zweihundert Féllen in Anspruch genommen.
Nicht berticksichtigt sind dabel kleinere, fast tagliche Anfragen zum Verfahren oder zum
Beispiel Bitten um Beschleunigung des Uberpriifungsverfahrens aus bestimmtem Anlali,

Mit Ausnahme der Verwaltungen der Landkreise Uecker-Randow, Demmin, Nordwestmeck-
lenburg, Gustrow und der kreisfreien Stadt Neubrandenburg war der Landesbeauftragte durch
alle anderen Landkreise und kreisfreien Stadte angefragt, betreute eine Reihe von Féllen oder
erstellte entsprechende Gutachten.

Im Zusammenhang mit ihrer vorgesehenen oder bereits erfolgten Entlassung aus dem
offentlichen Dienst wandten sich mehr als einhundert Birger des Landes an diese Dienststelle.
Dazu kamen welitere Einzelfélle aus dem Land Brandenburg, wo bekanntlich bis heute keine
Dienststelle eines L andesbeauftragten eingerichtet wurde.

Etliche Anfragen von Biirgern und Verwaltungen im Zusammenhang mit den Uberprifungs-
verfahren wurden Uber einen Zeitraum von mehreren Monaten regelmdai3g durch den
L andesbeauftragten betreut.

Restimierend soll hervorgehoben werden:

1. Das im Jahr 1994 vorgelegte Merkblatt ,Hinweise fur personafiihrende Stellen des
Offentlichen Dienstes* wurde in der Verwaltungspraxis im Land angewandt. Die Abwagung
von Kriterien fur eine Zumutbarkeit oder Unzumutbarkeit einer Weiterbeschéftigung im
Offentlichen Dienst war damit auf eine handhabbare Grundlage gestellt. Der oftmals
erhobene Vorwurf, die Uberpriifungen verliefen zu pauschal, konnte ausgeraumt werden.

2. Jeder Arbeitnehmer, zu dem sich aus den Unterlagen des Bundesbeauftragten Hinweise auf
eine Zusammenarbeit mit dem MfS der DDR ergeben haben, hatte Anspruch auf eine
Prufung des Einzelfalls. Das vereinheitlichte Verfahren dazu hat sich auch in der kommu-
nalen Praxis weitgehend bewahrt.
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3. Der Landesbeauftragte stellt fest, dal3 die Einzelfallprifung in der Regel arbeitnehmer-
freundlich durchgefiihrt wurde. Fir die Entscheidung tGber Kindigung oder Weiterbeschéf-
tigung erlangte der personliche Vortrag des Arbeitnehmers zur Sache im Rahmen der
Anhorung eine zunehmend wichtige Bedeutung gegeniber der Mitteilung des Bundes-
beauftragten.

Dem entsprach auch die Entwicklung der Rechtsprechung im Berichtszeitraum. Der
L andesbeauftragte bedauert, dald durch Diskussionen um Formfragen oftmals die inhaltliche
Dimension einer IM-Tatigkeit nicht ausreichend zum Gegenstand der Verfahren wurde.
Einige Rechtsstreits zwischen gekindigten, friiheren Mitarbeitern des MfS und 6ffentlichen
Stellen des Landes gingen unter anderem wegen Unkenntnis der Zusammenhange um das
Wirken des MfS in der DDR auf der Seite der Richter und der 6ffentlichen Arbeitgeber
verloren.

4. Der oftmals herbeigeredete Vorwurf, im Land Mecklenburg-Vorpommern wirde mit Hilfe
der MfS-Uberpriifungen der Stellenabbau geregelt, ist falsch und widerspricht der Intention
und den Ergebnissen der Uberprifungen.

5. Die geringe Quote von bisher nur 44 Mitarbeitern (0,92 Prozent) in der gesamten
Landesverwaltung, die sich im Zuge von Rechtsstreitigkeiten wieder einklagen konnten,
spricht ebenfalls fir die Rechtsstaatlichkeit der erfolgten Einzelfallprifungen.

6. Vorteilhaft hat sich das praktizierte Verfahren der Uberprifungen fiir ehemalige
SED-Systemtrager ausgewirkt. Sie blieben zumeist weiterbeschaftigt.

7. Esist im Berichtszeitraum nicht gelungen, eine durchgangig einheitliche Uberprifungspraxis
von Bundes-, Landes- und Kommunalbehdrden im Land Mecklenburg-Vorpommern zu
erreichen. Es wére winschenswert gewesen, wenn sich der Bund als Arbeitgeber im
offentlichen Dienst, etwa bei den Arbeitsamtern des Landes, an der Uberpriifungspraxis des
Landes orientiert hétte. Eine Ursache fur das unterschiedliche Vorgehen ist sicherlich, dal3
in einem foderalen System das gesamte Verwaltungshandeln eben nicht von einer zentralen
Stelle aus gleichgeschaltet werden kann, wie esin der DDR praktiziert wurde.

Nach den Erkenntnissen des Landesbeauftragten wird die Uberprifung der Beschaftigten
des offentlichen Dienstes auf eine Tétigkeit fur das MfS in den meisten Verwaltungen im
Laufe des Jahres 1997 weitgehend zum Abschluf3 kommen.

Leider sind genaue statistische Angaben nicht moglich. Sehr viele Kommunen kamen ihrer
Berichtspflicht gegentiber dem Innenministerium in dieser Sache nicht nach. So ist en
vollstdndiges Bild nicht nachzuzeichnen. Durch das Innenministerium wurde das Informa-
tionsrecht ebenfalls nur unvollkommen wahrgenommen.

Da im Jahr 1997, abgesehen von Neueinstellungen und neuen Erkenntnissen aus bisher
unerschlossenen Unterlagen des Bundesbeauftragten, mit einem weitgehenden Abschluf3 der
Uberpriifungen zu rechnen ist, wird der Landesbeauftragte sich in Zukunft bemiihen, eine
abschlieffende Statistik dazu vorzulegen.
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Trotz des weitgehenden Abschlusses der Uberpriifungen gibt es nach Ansicht des Landes-
beauftragten erneuten Handlungsbedarf fiir die Uberpriifung von Personen, deren Uber-
prufungsergebnis sich lediglich auf die bis zum 1. Januar 1994 erschlossenen Unterlagen des
Bundesbeauftragten bezieht. Nach Auskunft des Bundesbeauftragten kann aufgrund des
Erschlief3ungsstandes der Unterlagen erst von diesem Zeitpunkt an von einer ausreichenden
Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit der gegebenen Auskiinfte ausgegangen werden.

In den anderen Félen ist dem Arbeitgeber geraten, eine landesweite einheitliche Regelung
zur Antragstellung auf Aktualisierung der urspringlichen BStU-Mitteilung anzustreben.
Beim Auftauchen neuer Erkenntnisse von seiten des Bundesbeauftragten werden die
anfragenden Stellen nicht generell benachrichtigt, da der Bundesbeauftragte die Vielzahl der
bei ihm anfallenden Daten nicht unter diesem Aspekt erfaldt hat. Fir eine Zweitlberprifung
miissen die zu Uberprifenden tiber die erneute Anfrage in Kenntnis gesetzt werden.

Da die Sonderkiindigungsregelungen des Einigungsvertrages (Abs. 4 Ziff. 1 EV) seit dem
31. Dezember 1993 entfallen sind, erfolgt seither die Uberpriifung von Funktionstragern des
SED-Systems nur noch im Rahmen der Verbeamtung und Dienstzeitanrechnung.

Wegen der inzwischen gewonnenen Erkenntnisse zu den Aufgaben und der Stellung von
Nomenklaturkadern sollte nach Ansicht des Landesbeauftragten zumindest bel Neuein-
stellungen, bei Beforderungen in héhere Dienstpositionen, bei Verbeamtungen und Dienst-
zeitanrechnungen eine grindliche Einzelfalprifung erfolgen. Da Nomenklaturkader durch
ihre Tétigkeit an beruflicher Diskriminierung und Verfolgung aus politischen Griinden
moglicherweise beteiligt waren, sollte die hierflr im Einigungsvertrag vorgesehene Zumut-
barkeitsprifung im offentlichen Dienst herangezogen werden. Den personalfihrenden
Stellen wird empfohlen, die Beratungsangebote beim Landesbeauftragten intensiver zu
nutzen.

7. Beratung nicht6ffentlicher Stellen - Kammern / Kérperschaften 6ffentlichen Rechts

Vertreter der Vorstande verschiedener Kammern oder K érperschaften des offentlichen Rechts
wandten sich mit der Bitte um Unterstiitzung an den Landesbeauftragten, so die Industrie- und
Handelskammer, die Handwerkskammern, die Zahndrztekammer, die Arztekammer, die
Tierdrztekammer, die Kassenarztliche Vereinigung, der Paritétische Wohlfahrtsverband, die
Diakonie und die Caritas.

Im Vordergrund standen dabel neben der Bewertung von Einzelfdlen im Rahmen der
Uberpriifungen von Kammervorstandsmitgliedern auf eine friihere Tétigkeit fir das MfS vor
alem Verfahrensfragen. So setzte sich der Landesbeauftragte bel Vorliegen von Eilbedirftig-
keit im Einzelfall fr die Beschleunigung von Uberpriifungen ein.

Beteiligt war der Landesbeauftragte ebenfalls bel den Bemiihungen des Vorstands einer
Kammer um rechtliche Klarung, wie eine Uberpriifung aller Kammermitglieder moglich wére.
Da die Mitglieder der entsprechenden Kammer in einer besonderen Vertrauensstellung zum
Biirger stehen, sollte hier vom Vorstand eine Uberprifung aler Mitglieder veranlal3t werden.
Auch ein Rechtsstreit in dieser Angelegenheit um die Anwendbarkeit des Stasi-Unterlagen-
Gesetzes fuhrte nicht zum erwiinschten Ziel, weil das Stasi-Unterlagen-Gesetz lediglich eine
Uberpriifung der Vorstande und der leitenden Mitarbeiter vorsieht.

Mehrfach wurde der Landesbeauftragte zu Vortrégen und Gespréchsrunden in Kérperschaften
oOffentlichen Rechts eingeladen.
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Einzelne Kammern, wie zum Beispiel die Rechtsanwaltskammer und die Architektenkammer,
wandten sich seit Bestehen der Behorde des L andesbeauftragten nicht an seine Dienststelle.
Aufgrund des groRen offentlichen Interesses an den Ergebnissen der Uberpriifungen und der
immer wieder in der Beratungsarbeit sich niederschlagenden Vorwirfe oder Beflrchtungen
gegeniiber Rechtsanwdten im Land Mecklenburg-Vorpommern hélt es der Landesbeauftragte
fur erforderlich, an dieser Stelle Uber den Stand der Rechtsanwaltsiiberpriifungen im Land zu
berichten:

a) Problemstellung:

Etwa 600 Anwédlte gab es bis zur Wende in der DDR. In der Regierungszeit Modrows und de
Maiziéres erhthte sich ihre Zahl auf rund 5.000, alein in Berlin zum Beispiel von 87 auf 727.
Ermoglicht wurde diese Entwicklung durch die Anfang 1990 von der Modrow-Regierung
elligst geschaffene Rechtsanwaltsordnung, nach der zum Rechtsanwalt zugelassen werden
konnte, wer ,einen in der DDR anerkannten juristischen Hochschulabschlul3* erworben hatte.
Die von heute auf morgen gekirten Rechtsanwélte wurden am Tag der deutschen Einheit
ungepruft Ubernommen sowie ihre Befdhigung und Qualifikation - egal ob an der Stas-
Hochschule oder zum Beispiel in der Sowjetunion erworben - mit geradezu seltener
Nachsichtigkeit von der Bundesrepublik anerkannt. Abgesehen davon, dal3 eine derartig
grofiziigige Anerkennungspraxis bei Hochschulabschliissen in naturwissenschaftlichen
Fachrichtungen nicht Ublich ist, wird die Zulassung besonders von ehemaligen Stasi-
Mitarbeitern als Rechtsanwadlte in der Bundesrepublik von vielen Blrgern der ehemaligen DDR
als skandal 6s empfunden.

Die weit meisten dieser ,,neuen Rechtsanwélte” waren in unterschiedlichen Funktionen an der
Durchsetzung einer menschenrechtswidrigen Politik der SED-Fuhrung und an der Bekampfung
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik mal3geblich beteiligt. Dabei
soll nicht verkannt werden, dal3 die Tétigkeit der ehemals 600 DDR-Anwaélte vor der Wende in
die Machtstrukturen der DDR eingebunden war und sie sich deshab nicht in erforderlichem
Umfang fir ihre Mandanten einsetzen konnten. Gleichzeitig bleibt aber festzuhalten, dal3 esin
der DDR auch Rechtsanwdte gab, die dem Unrechtssystem entgegentraten und dafir
personliche Nachteile und politische Verfolgung in Kauf nahmen. Thnen, aber auch all jenen,
die aus Angst vor beruflichen Konsequenzen geschwiegen haben, ohne dal3 sie sich von der
SED oder der Staatssicherheit politisch-ideol ogisch vereinnahmen und mif3brauchen lief3en, soll
die Eignung fur die Tétigkeit as Rechtsanwalt nicht bestritten werden. Zu hinterfragen ist
dagegen, auf welcher Grundlage ehemalige Rechtsanwéte, Richter, hauptamtliche und
inoffizielle Mitarbeiter des MfS und andere juristisch ausgebildete Partei- und Staatsfunk-
tionére, die sich in der Vergangenheit an der Entmuindigung, beruflichen Diskriminierung und
strafrechtlichen Verfolgung von politisch Andersdenkenden beteiligten, heute als gleichwertig
anerkannte Rechtsanwalte tétig sein konnen.

Das am 24. Juli 1992 vom Bundestag beschlossene Gesetz zur Prifung der Rechtsanwaltszu-
lassungen, Notarbestellungen und Berufung ehrenamtlicher Richter erméchtigt die Landes-
justizverwaltungen im Rahmen des Stasi-Unterlagen-Gesetzes, Rechtsanwaltszulassungen zu
Uberprifen. Nach diesem Gesetz kann die Zulassung zuriickgezogen werden, wenn en
Rechtsanwalt eklatante Menschenrechtsverletzungen (schwerwiegende konkrete Verstofie
gegen die Grundsdtze der Menschlichkeit bzw. Rechtsstaatlichkeit) begangen oder einem
Dritten konkret beweisbaren Schaden zugefiigt hat. Das Gesetz ist alerdings wirkungslos
geblieben. Beispielsweise wurde von den 727 tbernommenen Berliner Rechtsanwélten bisher
nur zweien die Zulassung entzogen.
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b) Angaben zum Stand der Uberpriifung der Rechtsanwélte im Land Mecklenburg-Vorpom-
mern:

Die Verwatungsverfahren zur Uberprifung der noch vom Ministerium der Justiz der
ehemaligen DDR zugelassenen Rechtsanwélte im Land Mecklenburg-Vorpommern sind
abgeschlossen. In einem Fall (IME/IMB) ist noch ein Prozefl3verfahren vor dem Anwalts-
gerichtshof beim OLG Rostock anhéngig. Es ergeben sich folgende Zahlen :

Zahl der Gesamtverfahren: 215
Zahl der ohne Auskunft des Bundesbeauftragten erledigten Verfahren: 5
Zahl der Auskunftsersuchen an den Bundesbeauftragten: 210
Zahl der Hinweise auf Zusammenarbeit mit dem MfS: 64
durch Verfahrensabschluf? erledigte Verfahren: 210
davon mit Abschluf3nachricht: 197
davon mit Rucknahme/Widerruf: 12
durch anderweitigen Widerruf erledigt: 1

Quelle: Justizministerium Mecklenburg-V orpommern, 1997

In vier Féllen waren Rechtsanwélte zuvor as hauptamtliche Mitarbeiter des MfS, in zwel
weiteren Féllen as hauptamtliche Fihrungs-IM (HFIM), tétig. Einer dieser hauptamtlichen
Mitarbeiter war zeitweise als Offizier im besonderen Einsatz (OibE) erfald. Die tbrigen Félle
betrafen inoffizielle Mitarbeiter unterschiedlicher Kategorien.

Wenn hierbel auf das Grundrecht der freien Berufswahl verwiesen wird, so kollidiert dieses
Grundrecht nicht nur in starkem Mal3e mit dem Rechtsverstdndnis der Opfer der
SED-Herrschaft, sondern auch mit dem algemeinen Verstandnis der Bevolkerung vom Anwalt
als einem vertrauenswirdigen und geeigneten Organ der Rechtspflege eines Rechtsstaates.
Welche Griinde gab es dafirr, dal? sich die Uberpriifungen nach dem 3. Oktober 1990 praktisch
als unwirksam erwiesen haben? Zum einen offenbar der ungentigende Wille der anwaltlichen
Standesorganisationen, diesen Prozef3 zu durchlaufen, zum anderen die Uberaus grof3ziigige
obergerichtliche Rechtsprechung. Auch der Bundesgerichtshof und das Bundesverfassungs-
gericht vertreten die Auffassung, dal3 fir die Ablehnung als Anwalt alein die Tétigkeit fir das
MfS nicht ausreiche, sondern schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen mit konkretem
Schaden vorliegen mifdten. Die Opfer der SED-Herrschaft stehen somit vor dem Problem, dal?
sie heute zwar frei wahlen konnen, welchem Anwalt sie ihr Mandat Ubertragen wollen; ob es
sich aber gerade bel diesem um einen ehemaligen MfS-Mitarbeiter handelt, wissen sie nicht.
Entsprechende Anfragen an den Landesbeauftragten darf dieser nicht beantworten. Dartber
hinaus kann sich als Konsequenz ergeben, dal3 Opfer der SED-Herrschaft bel Gerichtsverhand-
lungen, die der juristischen Bewdltigung von DDR-Unrecht dienen, mit Anwaten konfrontiert
werden, diein der DDR gerade jenes Unrecht als Richter, Staatsanwalte oder im Extremfall als
Vernehmungsoffiziere des MfS geschaffen haben.
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8. Beratung des Gesetzgebers

8.1 Zur Novellierung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes

Der Deutsche Bundestag hatte am 18.04.1996 den Entwurf der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP zum Dritten Gesetz zur Anderung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (3. StUANAG)
in erster Lesung beraten. Nach Ruckverweisung hatte der Innenausschul3 des Deutschen
Bundestages am 16.10.1996 eine BeschluRRempfehlung vorgelegt. Diese Vorlage wurde am
08.11.1996 vom Bundestag beschlossen. Gegen diesen Beschlul3 votierte das Land Sachsen am
14.11.1996 in der Beratung des Ausschusses fir innere Angelegenheiten des Bundesrates und
brachte einen Antrag ein, der von einer Streichung der Fristenregelung und von der Streichung
der Liste der sogenannten Bagatellfalle ausging. Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und
Bremen schlossen sich in einer Probeabstimmung dem Vorschlag Sachsens an, Brandenburg,
Hamburg und Schleswig-Holstein stimmten dagegen. Die Landesbeauftragten der Lander
Sachsen, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen hatten am
19.11.1996 mit einer Stellungnahme betreffs der beabsichtigten Anderungen vorgeschlagen,
der Vorlage Sachsens im Bundesrat zu folgen. Nachdem der Antrag Sachsens keine Mehrheit
fand, brachte Thiringen einen eigenen Antrag ein, der ebenso von einer Streichung der
Fristenregelung ausging, jedoch die Bagatellfallregelung aufrechterhielt und rief damit den
Vermittlungsausschu? an. Am 06.12.1996 einigte sich der Vermittlungsausschul3 von
Bundestag und Bundesrat auf einen Kompromif3, der vorsieht, die Fristenregelung erst ab
01.08.1998 einzufiihren. Das Anderungsgesetz trat am 21.12.1996, am Tage nach seiner
Verkindigung, in Kraft.

Zu den Anderungen:

Ausgehend von der Tatsache, dal3 sich das Stasi-Unterlagen-Gesetz in der praktischen
Anwendung grundsétzlich bewéahrt hat, waren jedoch einige Probleme aufgetreten, die nach der
Meinung der Bundestagsfraktionen CDU/CSU, SPD und FDP einhergehend mit der
Rechtsprechung der Arbeitsgerichte gesetzlich gelost werden mifden. So sei es unter dem
Gesichtspunkt der Eingliederung weniger belasteter ehemaliger Stasi-Mitarbeiter und zur
Forderung des Rechtsfriedens angebracht, die Erteilung von Auskinften durch den Bundes-
beauftragten mal3voll einzuschranken.

Eine Tétigkeit fur das Ministerium fur Staatssicherheit, die vor dem 1. Januar 1976 beendet
war, wenn keine Verbrechen begangen und nicht gegen Grundsétze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit verstof3en wurde, soll ab 01.08.1998 im Rahmen von Personal tberpri-
fungen nicht mehr mitgeteilt werden. Dies gilt nicht fir Personen, die hauptamtlich bei der
Staatssicherheit beschaftigt waren und fiir Personen, die in folgenden Amtern tétig sind bzw.
fur diese kandidieren:

Mitglieder der Bundesregierung,

Mitglieder der Landesregierungen,

Personen im offentlichen Amtsverhdtnis,
Abgeordnete,

Angehdrige kommunaler V ertretungskorperschaften,
Mitglieder des Beirates des Bundesbeauftragten,
Vorstande von politischen Parteien bis zur Kreisebene.
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Eine weitere Einschrankung der Mitteilungspflichten des Bundesbeauftragten enthalt der neue
8 19 Abs. 8 StUG. Danach wird zum einen nicht mitgeteilt, wenn jemand wahrend des
Wehrdienstes oder des Wehrersatzdienstes aul3erhalb des MfS nach Aktenlage zwar Stasi-
Mitarbeiter war, aber keine personenbezogenen Informationen geliefert und die Tétigkeit nach
Ablauf der Dienstzeit nicht fortgesetzt hat. Zum anderen erfolgt dann keine Mitteilung, wenn
jemand zwar eine Verpflichtungserklérung gegeniber dem MfS unterschrieben hat, aber
tatsachlich keine Informationen geliefert worden sind.

Ein Verwertungsverbot der nach der bisherigen Fassung des StUG rechtméldig erteilten
Mitteilungen enthdt das Gesetz nicht.

Der Grundsatz der Beendigung der Auskunftsfrist fur Personal Uberprifungen ab dem Jahre
2007 bleibt unverandert bestehen.

Erweitert wird die Uberprifungsmoglichkeit fiir Mitarbeiter von Abgeordneten des
Bundestages und der Landerparlamente, fur die es bisher noch keine Regelungen im Gesetz
gab.

Die Grundsdtze, dal} die Opfer wie bisher auf die zu ihnen vorhandenen Unterlagen
zurickgreifen konnen und die Verwendung der Unterlagen fur die politische und historische
Aufarbeitung der Tétigkeit des Ministeriums fur Staatssicherheit erhalten bleibt, werden nicht
angetastet. Vielmehr ist hier auf Anregung der Landesbeauftragten zusétzlich die Méglichkelt
neu geschaffen worden, eine Person des Vertrauens an der Akteneinsicht bel einer glaubhaft zu
machenden Hilfsbedirftigkeit zu beteiligen.

Beim Bundesbeauftragten lagernde NS-Akten werden ab sofort fir die Forschung freigegeben.
Die Nutzungsmdglichkeit des ehemaligen zentralen Einwohnermelderegisters der DDR fir den
Bundesbeauftragten wird bis zum 21.12.2005 verléngert.

Privatfirmen wird ab sofort gestattet, zusdtzlich zum bisherigen Auskunftsbericht des
Bundesbeauftragten, auch auRerhalb gerichtlicher Verfahren, eine weitere Einsichtnahme in
und Herausgabe von Unterlagen zu beantragen.

Die Landesbeauftragten hatten sich in ihrer Stellungnahme vom 19.11.1996 zu den beabsich-
tigten Anderungen geduRert und nochmals auf die am 09.04.1996 eingereichten Vorschlage
verwiesen, die jedoch bis auf weniges erfolglos geblieben sind. Insbesondere sprachen sich die
Landesbeauftragten gegen eine Einschrankung der Beauskunftung aus, da dadurch die eigene
Entscheidungsmoglichkeit der Lander in Personalentscheidungen durch ein Bundesgesetz
eingeschrankt und die bewdhrte Trennung von Auskunft und Bewertung weitestgehend
aufgehoben werden. In einem nicht Uberprifbaren Bewertungsverfahren, die Auskunftser-
teilung des Bundesbeauftragten gilt nach VwV{G nicht als Verwaltungsakt und ist somit nicht
widerspruchsberechtigt, entscheidet der Bundesbeauftragte Uber die Beauskunftung einer
inoffiziellen MfS-Tétigkeit. Aus dem Kreise der Betroffenen wird die Beflrchtung gedul3ert,
dai3 durch die Fristenregelung auch Auswirkungen auf andere Verwendungszwecke des StUG
eingeklagt werden konnten. Die Einheit von Akteneinsicht und Uberprifungsverfahren wird
aufgehoben, noch bevor ale Antragsteller ihre Akten einsehen konnten. Letztlich ist die Liste
der sogenannten Bagatellfdle mit Wehrdienstpflichtigen und IM ohne Berichterstattung
unvollstandig und schlief3t Bewertungsfehler auch nicht aus. Statt dessen wird den beantra-
genden Stellen suggeriert, eine starke Belastung immer dann anzunehmen, wenn eine
inoffizielle Tétigkeit Uberhaupt beauskunftet wurde.
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8.2 Zur Novellierung des 1. SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes

Die Parteien und Ausschiisse des Deutschen Bundestages befal3ten sich bereits seit 1995 mit
Novellierungen des 1. und 2. SED-UnBerG. Seitens der Bundestagsfraktionen der SPD
(Drucksache 13/4162) und Bindnis 90/Die Grinen (Drucksache 13/3038) lagen Gesetzent-
wiurfe vor; die Regierungsparteien hatten einen Antrag eingebracht, in dem die Bundesregie-
rung aufgefordert wurde, die ,,Rehabilitierung und Entschadigung von Opfern der politischen
Verfolgung in der ehemaligen DDR" zu verbessern (Drucksache 13/4568).

Der Bundestag verabschiedete die Gesetze zur Novellierung des 1. und 2. SED-UnBerG am
15. Ma 1997 und verlangerte damit auch die eigentlich zum 31.12.1997 audaufenden
Antragsfristen um zwel Jahre.

Die Konferenz der Landesbeauftragten hat zu beiden Unrechtsbereinigungsgesetzen detaillierte
und mit Fallschilderungen aus der Beratungspraxis illustrierte Stellungnahmen erarbeitet und
diese den Fraktionen des Bundestages sowie den einzelnen Bundestagsabgeordneten in ihrem
jeweiligen Bundesland zugeschickt.

Im einzelnen wurden folgende Anderungen fiir das 1. SED-UnBerG angeregt:
1. Besserstellung der Hinterbliebenen von Hingerichteten

Ein bisher nicht gel6stes Problem betrifft Entschédigungsleistungen fur die Hinterbliebenen
Hingerichteter. Hier konnen Haftzeiten der Hingerichteten as Bemessungsgrundlage nicht
greifen. Als Losung wurde vorgeschlagen, in diesen Félen die durchschnittliche Haftzeit
von Personen zum Mal3stab zu nehmen, die aus politischen Griinden zu lebenslanger Haft
verurteilt worden sind.

2. Regelungdiicke bei Adhasionsverfahren

Dem dtrafrechtlichen Rehabilitierungsverfahren it die Uberprifung  sogenannter
Adhésionsverfahren grundsétzlich entzogen - zum Beispiel zivilrechtliche Schadenersatz-
pflichten in Zusammenhang mit einer politisch motivierten strafrechtlichen Verurteilung.
Dies kann dazu fuhren, dal3 der strafrechtlich voll Rehabilitierte gleichwohl zivilrechtlich
noch belangt werden kann. Anschaulich 183 sich dies machen bei einer Verurteilung wegen
versuchter Republikflucht, in deren Folge Grenzanlagen beschédigt wurden.

3. Erhdhung der Haftentschadigung

Die unterschiedliche Haftentschadigung von 300,- DM, 550,- DM bzw. 620,- DM ist nicht
nachvollziehbar. Die Haftentschadigung sollte auf einen einheitlichen Monatssatz von max.
620,- DM angeglichen werden. Gegenwartig erhalten die Opfer der politischen Unrechts-
justiz der DDR geringere Entschéadigungen as die dafir verantwortlichen Téter, sofern
letztere nach 1990 in U-Haft genommen worden waren, es jedoch zu keiner Verurteilung
kam.
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8.3 Zur Novellierung des 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes

Das 2. SED-UnBerG enthdlt sowohl Regelungen zum Ausgleich administrativen Unrechts
(VwRehaG) wie zur beruflichen Rehabilitierung (BerRehaG). Zu beiden Regelungsbereichen
machten die Landesbeauftragten Vorschlage, von denen die wichtigsten im folgenden benannt
sind:

1. VwRehaG § 3: Erweiterung auf psychische Schaden

Die bisherige Restriktion auf somatische Schaden ignoriert die schwerwiegenden
psychischen posttraumatischen Folgen von Repression wie zum Beispiel von politischer
Haft und Zersetzungsmalnahmen des MfS. Diese Schadigungen sollten in den Katalog
aufgenommen werden.

2. VWRehaG 8§ 1: Moralische Rehabilitierung ohne Folgeanspriiche

Eines der Ziele der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze besteht in der Befreiung der ehemals
politisch Verfolgten vom Makel personlicher Diskriminierung. Die derzeitige Ldsung
ermdglicht keine moralischen Rehabilitierungen in solchen Féllen, in denen keine finanziellen
Entschadigungen beansprucht oder gezahlt werden.

3. VwRehaG 8 9 (2): Verlangerung um mindestens 5 Jahre

Die Praxis zeigt, dal3 die Antrage auf Ausgleich beruflicher Benachteiligungen sehr
zOgerlich gestellt werden. Gerade jingeren Leuten ist der Gedanke an Rentenzahlungen
noch fern. Die Frage stellt sich haufig erst nach dem Kontakt mit dem Rentenversiche-
rungstréger. Die Anrechnung auf die spéatere Rente ist jedoch eine der Leistungen, die neben
der Haftentschadigung am meisten ins Gewicht fallen. Darliber hinaus ergeben sich viele
Hinweise auf gezielte Benachteiligungen erst aus der direkten Einsicht in die Unterlagen des
Mf{S. Der grof3e, nichterschlossene Bestand und die Schwierigkeiten bel der Vorbereitung
der Akteneinsicht fihren dazu, dal3 manche Antragsteller erst nach dem Jahr 2000 Einsicht
nehmen und damit fir entsprechende Rehabilitierungsantrage gleichfalls erst in drel bis vier
Jahren Beweismittel vorlegen werden konnen. Sie wéren bei der jetzigen Fristsetzung von
einer Rehabilitierung ausgeschlossen.

4. BerRehaG 82 (1): Berechnung von Verfolgungszeiten

Die Berechnung der Verfolgungszeiten ist fur die Personengruppe ungeniigend, die nach
Ubersiediung in die Bundesrepublik vor dem 2. Oktober 1990 aufgrund von repressions-
bedingten Schadigungen die in der Bundesrepublik vorhandenen beruflichen Méglichkeiten
nicht zu nutzen vermochte und die heute zum Teil von Soziahilfe leben mul3. Dies gilt auch
fur den Fal, dal3 nach Verlassen der DDR die Verfolgung aul3erhalb der DDR und eine
damit verbundene berufliche Benachteiligung fortwirkten (zum Beispiel durch Zersetzungs-
malnahmen des MfS in Westdeutschland nach der Ubersiedlung). Hier miilte das Ende der
Verfolgungszeit variabler gefal’t werden.
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5.

42

BerRehaG § 2 (2): Wegfall der einschrénkenden rechtsstaatlichen Bedingungen

Sofern die vom Vefolgten zu vertretende berufliche Benachteiligung sich einer Verwel-
gerungshandlung verdankt, die der Verfolgte zur Durchsetzung seiner Birger- und
Menschenrechte wahrnahm, die ihm unter rechtsstaatlichen Bedingungen garantiert gewesen
wéren, sollte die einschrankende Bestimmung nicht gelten. Mit dieser Anderung wiirde
insbesondere der Fallgruppe der Ausreiseantragsteller Rechnung getragen, die zur Durch-
setzung ihres Ausreiseantrages jegliche berufliche Tétigkeit einstellten (Total verweigerer).

BerRehaG § 3: Aufhebung der Mindestunterbrechungszeit von drel Jahren

Schiler, denen aus politischen Grinden der Zugang zu Abitur und Studium verweigert
wurde und die in der Folge in ihrer beruflichen Entwicklung schwere Nachteile erlitten (zum
Beispiel keine oder keine adadquate Berufsausbildung), werden vom Gesetz erfal. Nicht
erfaldt sind demgegentiber Schiiler, die vor Abschlul® der zehnten Klasse verhaftet waren.
Haufig liegt die Verfolgungszeit oder verfolgungsbedingte Unterbrechung auch unter drei
Jahren. Diese Problemgruppe sollte in das Gesetz aufgenommen werden. Die Mindestzeit
sollte aus dem Gesetz genommen werden (BerRehaG § 8 (1), 2. SED-UnBerG Art. 8).

. BerRehaG § 6: Verbindliche Bevorzugung der Betroffenen

Fur nach 8§ 3 BerRehaG Betroffene, die dter as 50 Jahre sind, laufen die Angebote ins
Leere. Eine Umschulung kommt haufig nicht mehr in Frage. Es sollte gepriift werden, ob
ihnen Leistungen nach dem dritten und vierten Abschnitt des BerRehaG zuerkannt werden
konnen.

Viele sind nicht zum Empfang von Bafdg berechtigt. Hier sollte die Einkommensgrenze
aufgehoben werden.

Die von den Reha-Behdrden ausgestellten vorlaufigen Reha-Bescheinigungen haben den
Betroffenen bel der Vorlage bel den Arbeitsdmtern nahezu nichts genutzt. Hier sollten
verbindliche Regelungen geschaffen werden, die eine einklagbare Bevorzugung vorschrei-
ben:

- bevorzugte Einstellung in den 6ffentlichen Dienst (Bund und Lénder)

- ene Bevorzugung bei der Vermittlung in ABM-/AFG 249 h-Mal3nahmen, Umschulung

- bei Arbeitdosigkeit die Weiterzahlung des Arbeitslosengeldes.

Dies bedarf entsprechender gesetzlicher Regelungen nicht nur auf Bundes-, sondern auch
auf Landesebene.

. BerRehaG 8§ 8: Erhohung der Ausgleichseistungen

Verfolgte, die jetzt Rentner sind und deren Rente auf der Hohe des Sozialhilfeniveaus liegt,
falen aus den sozialen Ausgleichdestungen heraus, obwohl ihre soziale Situation der der
Soziahilfeempfanger vergleichbar ist. Der Betrag von 150,- DM als Ausgleichdeistung wird
gerade denjenigen nicht gerecht, denen es am schlechtesten geht. Der Betrag sollte erhoht
werden. AulRerdem wird er bisher nur bis zum Bezug einer Rente gezahlt. Eine Zahlung
sollte auch dartiber hinaus moglich sein. Zusétzlich sollte die Auszahlung variabel bis zum
hochstmoglichen Betrag gestaltet werden. Bisher gilt die Regel , alles oder nichts*.
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9. Anrechnung von Dienstjahren im 6ffentlichen Dienst

Eine Benachteiligung bei der Berechnung von Dienst- und Beschéftigungszeiten liegt bei denen

vor, die zu DDR-Zeiten repressionsbedingt eine Stellung gekiindigt haben oder gekiindigt
wurden, die heute in den Bereich des 6ffentlichen Dienstes gehort.
Wenn sie heute wieder in diesem Bereich beschéftigt sind (zum Beispiel Lehrer, die Mitte
der achtziger Jahre ausreisten, im Westen die Qualifikation nachholten und nach 1990
zuriickkehrten), werden die verlorenen Jahre nicht angerechnet. Diese Gruppe ist gegen-
Uber denen benachteiligt, die systemtreu ihren Dienst taten, obwohl gerade erstgenannte
Gruppe besonders geeignet ware, Schiiler glaubhaft zu miindigen Burgern zu erziehen.

10. Besserstellung bei der Rentenberechnung

Auch nach der Rehabilitierung kommt es haufig zu keinen oder nur zu unwesentlichen
Erhohungen der Rente. Ehemals politisch verfolgte Schiler bekommen heute vielfach nur
die Mindestrente. Ein extra eingerichteter Fonds konnte Harten mildern.

Eine andere Mdglichkeit wére die Gleichsetzung mit zum Beispiel der ingenieur-
technischen Intelligenz bei der Rentenberechnung oder die Annahme der Durchschnitts-
werte + X. Eine Neuberechnung des Verdienstes nach dem 2. SED-UnBerG wird haufig
nicht rentenwirksam, weil die Antragsteller nicht in der frelwilligen Zusatzversicherung
(FRZ) versichert waren. Diese aus dem normalen Renteniiberleitungsgesetz tibernommene
Regelung sollte fur die Erhthungsbeitrége nach der Rehabilitierung aufgehoben werden.
Nach erfolgter beruflicher Rehabilitierung mufite die Rentenberechnung auf Basis des
realen Einkommens erfolgen, unabhangig von der bisherigen Kopplung an die FRZ.

8.4 Weiterer Regelungshbedarf

Die bisher geltende Regelung des 1. SED-UnBerG (816 Abs. 4) fihrt dazu, dal’ eine
Kapitalentschadigung fur Fretheitsentzug (Haft) und Unterstiitzungsleistungen zwar im Jahr
der Auszahlung nicht als Einkommen angerechnet werden, sofern die Gewahrung von
Sozialleistungen die Berticksichtigung sonstiger Einkommen vorsient. Im Folgejahr gehen
solche Entschadigungs- und Unterstiitzungdeistungen jedoch als Vermégen voll in die
Berechnung ein. Der Landesbeauftragte halt es flr sachgerecht, prinzipiell einmalige
K apital entschédigungen von einer solchen Anrechnung auszunehmen.

Nach dem 2. SED-UnBerG, hier Artikel 1 VwRehaG, konnen gemél3 8 1 Abs. 2 im Einzelfall
auch , Willkurakte® - neben der ,, politischen Verfolgung” - als rehabilitierungswirdig anerkannt
werden. Im Gegensatz dazu wird im Artikel 2 (BerRehaG) 8 1 Abs. 1 adlein auf Eingriffe
abgestellt, die der politischen Verfolgung dienten. Aus Grinden der Gleichbehandlung ist es
sachgerecht, auch im BerRehaG ,Willkirakte im Einzelfal“ as rehabilitierungswirdig zu
nennen. Dies erscheint um so dringlicher, da beim Landesbeauftragten wesentlich mehr
Antragsteller sich zur Rehabilitierung nach dem BerRehaG beraten lassen. In vielen dieser Félle
ist die willkirliche berufliche Diskriminierung weitaus deutlicher belegbar as der ihr
zugrundeliegende politische Hintergrund.
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Schlieflich sieht der Landesbeauftragte, in Ubereinstimmung mit Vorschlzgen der Abteilung
Soziapsychiatrie der Freien Universitat Berlin, Handlungsbedarf bei der Anerkennung und
Entschéadigung von Haftfol geschéaden.

Dies betrifft zum einen Nachweiserleichterungen fir Personen, die fir eine bestimmte
Mindestdauer inhaftiert waren bzw. wahrend der Haft fur eine bestimmte Mindestdauer in
Einzelhaft gehalten wurden. Sofern bel Personen, deren Haft bzw. Einzelhaft eine bestimmte
Mindestdauer Uberschritten hat, eine Minderung der Erwerbsfahigkeit aufgrund gesundheit-
licher Schéden festgestellt worden ist, sollte bel der Anerkennung dieser Schaden als
Haftfolgeschaden der bisher geltende Grundsatz der ,,Wahrscheinlichkeit durch den der
,vermutung® des Kausalzusammenhangs zwischen Haft und Schadigung ersetzt werden.
Sofern diese ehemaligen Héftlinge auch eindeutige Repressalien vor oder nach der Haft
nachweisen konnen, sollten diese mit as ,, schadigende Ereignisse” bei der Anerkennung von
Haftfolgeschaden beriicksichtigt werden.

Handlungsbedarf gibt es auch im Bezug auf die Auswahl von Gutachtern, da zur Zeit nicht
wenige, die mit der Anerkennung von Haftfolgeschaden beauftragt sind, Zusammenhange
zwischen Inhaftierung und psychischen Storungen aufgrund mangelnder fachspezifischer
Kenntnisse verkennen. Angemessen wéren: der Nachweis einer spezifischen Qualifikation fir
eine Gutachtertétigkeit in diesem Bereich; die Erstellung einer Gutachter-Liste in Kooperation
von Landesversorgungsamtern, Landesarztekammern und der jeweiligen medizinisch-
wissenschaftlichen Fachgesellschaft; die Uberpriifung der Gutachter auf eine mogliche Stasi-
Mitarbeit und schliefdich ein Recht der zu Begutachtenden, aus dieser Liste sich fir einen
Gutachter ihrer Wahl zu entscheiden.

8.5 Die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der DDR

Die Landesbeauftragten haben im Zuge der Bestrebungen zur Novellierung des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes (AAUG), das sich auf die Zusatz- und Sonderversor-
gungssysteme der DDR bezieht, zu den geplanten Anderungen Stellung genommen. Sie waren
vom Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung mit Schreiben vom 29.01.1996 hierzu
angefragt worden. Zentraler Kritikpunkt der Landesbeauftragten war hierbei die weitgehende
Aufhebung der Kappungsgrenzen. Bedenklich erscheint insbesondere, dald3 einerseits eine
Rentenerhdhung fur zahlreiche ehemalige Systemtréger, die nicht zuletzt auch fur den
wirtschaftlichen Bankrott der DDR mitverantwortlich sein durften, ohne weiteres trotz
zusétzlicher Kosten im Jahre 1997 von circa 180 Millionen DM moglich ist, wahrend die
Bestrebungen fur eine Erhéhung der Leistungen an die Opfer der Diktatur regelmalig mit dem
Hinweis auf leere Haushaltskassen abgespeist werden. Dies bedeutet ein ausgabenpolitisches
MiRverhdtnis, das auch von den Betroffenen nicht mehr nachvollzogen werden kann.

Soweit im Verlaufe der Diskussion um die Novellierung von Befurwortern der Aufhebung der
Kappungsgrenzen vorgebracht wurde, dal3 das Rentenrecht vom Grundsatz der Wertneutralitét
bestimmt sel, mul3 dem entgegengehalten werden, dal3 die von der Kappung betroffenen
Anspriiche gerade nicht wertneutral, sondern im Hinblick auf eine besondere, staatstragende
Funktion erworben wurden. Der Vorwurf einer Verletzung des Grundsatzes der Wertneutra-
litdt durch die Kappung geht daher nach Auffassung der Landesbeauftragten fehl. Die
Landesbeauftragten konnten sich mit ihrer Auffassung jedoch nicht durchsetzen. So sind mit
Wirkung vom 01.01.1997 die Kappungsgrenzen weitgehend entfallen. Eine Kappung findet
nunmehr nur noch bei Personen statt, die in der DDR jéhrlich Uber circa 30.000,00 Mark
verdienten, was im Jahre 1950 das 9,9fache und 1989 immerhin noch das 2,6fache des
Durchschnittsverdienstes aller Versicherten ausmachte.
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Die zentrale Regelung, die Anderung des § 6 Abs. 2 AAUG, betrifft folgende Zusatzversor-
gungssysteme der Anlage 1 zum AAUG: zusitzliche Altersversorgung der General direktoren
der zentral geleiteten Kombinate und ihnen gleichgestellte Leiter zentral geleiteter
Wirtschaftsorganisationen; zusétzliche Altersversorgung fir verdienstvolle Vorsitzende von
Produktionsgenossenschaften und Leiter kooperativer Einrichtungen der Landwirtschaft;
freiwillige zusétzliche Altersversorgung fir hauptamtliche Mitarbeiter des Staatsapparates, der
GST, gesdllschaftlicher Organisationen, der Nationalen Front, der LDPD, der CDU, der DBD,
der NDPD, der SED/PDS; freiwillige zusétzliche Funktionarsunterstiitzung fir hauptamtliche
Mitarbeiter der Gewerkschaft FDGB; Sonderversorgung der Angehérigen der Nationalen
Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr und des Strafvollzugs,
der Zollverwaltung der DDR.

Die Kappungsgrenze liegt fur diese Personengruppen nach der neuen Anlage 4 zum AAUG
von

1950 bis 1961 bei 31.560,00 Jahreshdchstverdienst

1962 bis 1971 bei 29.760,00 Jahreshochstverdienst

1972 bis 1984 bei 31.560,00 Jahreshochstverdienst und

1985 bis zum 17.03.1990 bei 31.800,00 Jahreshdchstverdienst.

Bel einem Verdienst, der Uber diesen Betragen liegt, ist den Pflichtbeitragszeiten as Verdienst
der jeweilige Betrag der Anlage 5 des AAUG zugrunde zu legen. Die Mindestgrenze nach
Anlage 5 beginnt mit 3.183,00 fur das Jahr 1950 und endet mit 13.660,00 fir das erste
Halbjahr 1990.

Die Begrenzung fiir Zugehorige des Versorgungssystems des MfSAfNS in § 7 AAUG bleibt
unverandert bestehen.

8.6 Zur Bewertung der Mitarbeiter des Arbeitsgebietes | der Kriminalpolizei

Das Stas-Unterlagen-Gesetz stellt im § 6, Abs. 5 Nr. 2 die inoffiziellen Mitarbeiter des
Arbeitsgebietes | der Kriminalpolizei der Volkspolizei (im weiteren K | genannt) den
Mitarbeitern des MfS gleich. Im konkreten bedeutet dies, dald inoffizielle Mitarbeiter der K |
vom Bundesbeauftragten in gleicher Weise gegenuiber 6ffentlichen Stellen beauskunftet werden
wie IM der Diensteinheiten des MfS. Auch die Bestimmungen des Einigungsvertrages fur die
Einstellungen und Weiterbeschaftigung im offentlichen Dienst gelten fur inoffizielle Mitarbeiter
ebenso.

Diese Gleichstellung erfolgte aufgrund der besonderen Aufgabenstellung des Arbeitsgebietes |
der damaligen Kriminalpolizei. Ebenso wie das MfS hatte die K | vorrangig das System des
Machterhalts der DDR abzusichern.

Nach Richtlinie 01/78 des Ministerium des Innern, Hauptabteilung Kriminalpolizel, Abteilung |
(GVS Nr. 0-013059), in der es heifd: ,Zur Erfullung des Klassenauftrages wurde ... dem
Arbeitsgebiet | der Kriminalpolizel ... das Recht und die Verantwortung Ubertragen, die
inoffizielle und vertrauliche Zusammenarbeit mit Burgern der DDR und den Einsatz spezieller
Mittel und Methoden zu organisieren”, ist diese Gleichstellung gerechtfertigt.

Bel Beratungssuchenden trifft dies meist auf Unverstandnis, haben sie doch nach ihrer
Auffassung nur mit der Kriminalpolizel zusammengearbeitet.
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Tatsachlich zeigt sich hier ein offensichtlicher Mangel des Stasi-Unterlagen-Gesetzes, da die
inoffiziellen Mitarbeiter der K | den MfS-Mitarbeitern gleichgestellt wurden, nicht jedoch die
hauptamtlichen Mitarbeiter der K 1. Da die Personalakten der meisten hauptamtlichen Offiziere
der K | innerhalb des Ministeriums des Innern der DDR gefuhrt wurden, befindet sich heute
nur der Tell von Akten in den Archiven des Bundesbeauftragten, bel denen die Offiziere
zusétzlich in Kategorien des MfS erfaldt waren, zum Beispie as , Offizier im besonderen
Einsatz* (OIbE) oder as,,Hauptamtlicher Inoffizieller Mitarbeiter* (HIM).

Der Bundesbeauftragte gibt auf konkrete Nachfragen zu vorliegender hauptamtlicher
K | -Tétigkeit von Personen eine bejahende oder verneinende Auskunft.

9. Die Zusammenarbeit mit anderen Landeseinrichtungen

9.1 Landesarchive

Die Landesarchive in Schwerin und Greifswald verwahren die Schriftgutiberlieferung aus der
DDR-Zeit. So befinden sich dort unter anderem die Akten der Réte der Bezirke Rostock,
Schwerin und Neubrandenburg, Akten der Volkspolizei und Unterlagen der Parteien und
Massenorganisationen. Fur die Arbeit des Landesbeauftragten sind diese Aktenbestande von
grofRer Bedeutung. Bel der Betreuung von Opfern staatlicher Repression kommt es haufig
darauf an, das Vorgehen des staatlichen Apparates gegen einzelne Birger rekonstruieren zu
konnen. Die Akten in den Landesarchiven erganzen hierbel die MfS-Unterlagen in der Behorde
des Bundesbeauftragten. Sie ermoglichen es in manchen Félen erst, Anspriche auf
Rehabilitierung nachzuweisen. Mindestens ebenso wichtig wie die Mdoglichkeit, materielle
Entschédigung fur erlittenes Unrecht zu erhalten, ist die Méglichkeit, mehr Klarheit Gber die
eigene Biographie zu gewinnen. Auch nach der Wende |leben viele Burger mit einem Mif3trauen
gegen ihre Umgebung, von der sie friher Unrecht erfahren haben. Eine Aufkl&rung des
eigenen, personlichen Schicksals kann dieses allgemeine Mil3trauen abbauen und wird von den
Betroffenen oft as befreéiend empfunden. Der schriftlichen Uberlieferung in den Landes-
archiven kommt hierbei eine nicht zu unterschdtzende Bedeutung zu.

Beide Landesarchive stehen dieser Situation aufgeschlossen gegentiber. Die problemlose und
gute Zusammenarbeit mit den Landesarchiven stellt fur die Arbeit des Landesbeauftragten eine
wichtige Unterstiitzung dar. Dies gilt auch fir den Aufgabenbereich der historischen Forschung
(vgl. Kap. 11.3.).

Aufgrund seines Eingebundenseins in die landesgeschichtliche Forschung wurde der
Landesbeauftragte auch zu den Beratungen Uber ein Landesarchivgesetz herangezogen. Er
setzte sich dabei vor alem dafir ein, dal3 den Opfern von Repressonen ein moglichst
ungehinderter Zugang zu alen sie betreffenden Unterlagen gewéhrleistet wird und daf? die
zeitgeschichtliche Regionalforschung alle Akten, soweit sie erschlossen sind, nutzen kann.
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9.2 Amt fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung

Bel zahlreichen Burgern, die den Landesbeauftragten in Zusammenhang mit der Aufklérung
ihres eigenen Schicksals und nach erfolgter Einsicht in die MfS-Akten aufsuchen, liegt ein
begriindeter Anspruch auf Rehabilitierung geschehenen Unrechts nach Mal3gabe der dafir
geschaffenen SED-Unrechtsbereinigungsgesetze vor.

Entsprechend eng ist die Zusammenarbeit zwischen Amt fir Rehabilitierung und Wiedergut-
machung und der Dienststelle des Landesbeauftragten, die beide zum Geschéftsbereich des
Justizministeriums gehoren.

Anfangliche Probleme, die sich zwischen den Amtern aufgrund der sehr komplizierten und fir
die Betroffenen nicht nachvollziehbaren Antragsverfahren und aus der anfanglichen Unkenntnis
der DDR-Wirklichkeit bei einzelnen Mitarbeitern ergaben, sind Uberwunden. Der Landes-
beauftragte kann heute davon ausgehen, dald auch spezielle Sachverhalte des friheren
DDR-Alltagdebens sensibel und sachgerecht bewertet werden, so dal3 beide Behtrden
entsprechende Zusammenhange auch gleich beurteilen.

Da das 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz auch die Rehabilitierung verfolgter Schiler
ermdglicht und der Landesbeauftragte sich in einem Forschungsprojekt mit der Situation der
Jugend in der DDR beschéftigt, konnte auch hier eine Kooperation vereinbart werden. Sowohl
bei der Bewertung entsprechender Antrage, wie auch bei der Sammlung historisch wesentlicher
biographischer Erfahrungen und Ereignisse ist diese Zusammenarbeit von Nutzen.

Exkurs:

Auf der Grundlage der bestehenden Rehabilitierungsgesetzgebung kann oftmals nicht das
geleistet werden, was sich Betroffene von einer Rehabilitierung erlittenen Unrechts erhoffen.
Der Gesetzgeber hat hier einen aul3erst eingeschrénkten Rahmen vorgegeben, der den
Erfordernissen der Aufarbeitung von mehreren Jahrzehnten Diktaturerfahrung vieler Birger
nicht gentigen kann.

Bedauerlicherweise gibt es in Deutschland auch sieben Jahre nach der politischen Wende
keine Ingtitution, die nachweisbar zu Unrecht Verfolgten eine moralische Rehabilitierung
aussprechen kann. Etlichen ehemaligen DDR-Birgern geht es eben nicht um eine Kapital ent-
schadigung oder irgendeine Form materieller Wiedergutmachungsleistungen des Saates,
sondern um einen Akt der Anerkennung ihres geradlinigen Weges, ihres aufrechten Gangesin
der Zeit und unter den Bedingungen einer Diktatur.

9.3 Der Datenschutzbeauftragte des Landes

Bel der Verwendung der Stasi-Unterlagen kam es in den vergangenen Jahren mehrfach zu
Fragen nach datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Sowohl &ffentliche Stellen als auch
einzelne Burger wandten sich in solchen Féllen sowohl an den Landesdatenschutzbeauftragten
wie auch an den Landesbeauftragten fur die Stasi-Unterlagen.

Die Kooperation mit dem Datenschutzbeauftragten verlief in solchen Féllen sachgerecht und
zlgig.

Mehrfach wurde der Landesbeauftragte zu speziellen Fragen durch den Datenschutzbeauf-
tragten konsultiert.
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9.4 Der Birgerbeauftragte des Landes

Durch den Koalitionsvertrag ist die Zusammenarbeit des Landes- und des Birgerbeauftragten
bei der Ldsung sogenannter Hartefélle festgeschrieben.

Innerhalb des Berichtszeitraumes fanden mehrere Konsultationen der beiden Beauftragten zu
speziellen Fallen aus der Burgerberatungspraxis statt.

Mehrfach wurden dem Landesbeauftragten Félle aus der Beratungstétigkeit des Burgerbeauf-
tragten vorgestellt oder Ubergeben.

Exkurs:

Deutlich wurde insbesondere in dieser Zusammenarbeit, daf etliche Blrger des Landes aus
tiefen psychosozialen Konfliktsituationen heraus alles unternehmen, um Hilfe und Unter stiit-
zung zu erhalten. So haben sich Birger mehrfach an beide Beauftragte und an weitere Stellen
gewandt, um ihrem Anliegen Gehor zu ver schaffen.

Doch nicht in jedem Fall verfligen die Landesbehdrden tiber Moglichkeiten zur Losung dieser
Fragen und/oder Konfliktsituationen. Auch der Landesbeauftragte sieht sich immer wieder
Uberhohten Anforderungen ausgesetzt, denen er mit seinen rechtlichen und personellen
Maoglichkeiten nicht in jedem Fall entsprechen kann. Dennoch zeigt sich, daf? das personliche
Gesprach mit Blrgern des Landes jenseits der Anonymitéat des Behdrdenalltags von grofl3er
Wichtigkeit ist, auch zur Uberwindung des vielfach geduRerten Miltrauens einzelner in die
Politik des Landes, gerade auch in bezug auf den Umgang mit den Erlebnissen und
Erfahrungen der DDR-Vergangenheit.

9.5 Landeszentrale fur politische Bildung

Trotz zahlreicher Kontakte zwischen beiden Einrichtungen, insbesondere auf der Mitarbeiter-
ebene, mul’ die Zusammenarbeit insgesamt al's unzureichend beschrieben werden.

Zwar wurden, wie es der Gesetzgeber im Ausfiihrungsgesetz vorsieht, mehrfach gemeinsame
Veranstaltungen und Projekte vorbesprochen oder geplant, doch nur ungeniigend umgesetzt.
Auch eine geplante Tagung zur Gedenkstéttenarbeit, die unterstiitzend zur Umsetzung des
Landeszieles ,, Einrichtung eines Dokumentationszentrums fir Zeitgeschichte in der ehemaligen
Untersuchungshaftanstalt des MfS in Schwerin® im Herbst 1996 unter Mitbeteiligung der
Bundeszentrale fur politische Bildung stattfinden sollte, kam nicht zustande.

Zusammengearbeitet wurde dagegen zum Beispiel bel den Vorbereitungen zur Bildung einer

historischen Kommission, die sich innerhalb des Landes as Dachvereinigung historisch und
politisch interessierter und tétiger Einrichtungen bilden soll.
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Exkurs:

Das oft mangelnde Interesse an Auseinandersetzung mit den latent vorhandenen Fragen zur
DDR-Geschichte, zum Beispiel innerhalb der Berufsgruppe der Lehrer, sollte aber gerade als
Ansatzpunkt politischer Bildungsarbeit genutzt werden. Die scheinbar geringe Motivation zur
Teilnahme an Veranstaltungen der politischen Bildung kann nicht zur Reduzierung des
Angebotes wegen geringer Nachfrage fuhren.

Bel seinen zahlreichen Kontakten und Veranstaltungen in und mit Schulen, anderen
Bildungseinrichtungen und Akademien erlebt der Landesbeauftragte immer wieder, wie
wichtig es ist, die Gespréachsteilnehmer in geeigneter Weise an das Thema heranzufiihren. Ist
das geschehen, kann auch politische Bildungsarbeit engagiert und fruchtbar stattfinden.

9.6 Universitaten des Landes

Gut entwickelt hat sich die Zusammenarbeit insbesondere mit der Rostocker Universitét. Die
Koordination von Forschungsvorhaben zur DDR-Geschichte, das Herausarbeiten regional-
spezifischer Fragestellungen, die Diskussonen um die Sicherung und die inhaltliche
Ausgestaltung historischer Orte, die Sicherung von Zeitzeugenberichten sowie die gemeinsame
Durchfuhrung studentischer Lehrveranstaltungen waren Inhalte der Zusammenarbeit mit dem
Fachbereich Geschichte der Universitdt Rostock. Nach der Besetzung des dortigen Lehrstuhls
fur Zeitgeschichte konnte die Zusammenarbeit, auch auf Ebenen auf}erhalb der Université,
intensiviert werden.

Auch die Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Politikwissenschaften der Universitét konnte
begonnen werden. Studentische Praktika beim Landesbeauftragten und eine gemeinsame
Lehrveranstaltung im Fachbereich fanden statt.

Weniger intensiv gestaltete sich bisher die Zusammenarbeit mit der Universitdt Greifswald.
Eine inhaltliche Kooperation wurde in Zusammenhang mit dem Forschungsthema ,, Jugend und
Staatssicherheit in der DDR* mit dem Lehrstuhl fur Kirchliche Zeitgeschichte begonnen und
wird ausgebaut.

9.7 Landesinstitut fir Schule und Ausbildung (L.1.S.A.)

Mit dem Landesingtitut fur Schule und Aushildung intensivierte sich die Zusammenarbeit.
Durch die Vermittlung des Landesingtituts konnte der Landesbeauftragte sein Bildungsangebot
an den Schulen und an den L ehreraushildungsseminaren im gesamten Land bekanntmachen. So
war es moglich, verstarkt Projekte mit Lehrern, Referendaren und Schulklassen durchzufthren.
Dabei wurde in fachlicher, inhaltlicher und methodischer Hinsicht Neuland betreten. Die grof3e
Resonanz auf die gemeinsamen Bildungsangebote des Landesinstituts und des Landesbeaut-
tragten zeigte, wie wichtig die zeitgeschichtliche Bildungsarbeit fir Lehrer wie fir Schiler ist.
In diesem Zusammenhang wurde der Landesbeauftragte immer wieder auf das Fehlen
geeigneter Unterrichtsmaterialien fir den zeitgeschichtlichen Unterricht hingewiesen. Eine
Ausweitung der Bildungsarbeit wéare wiinschenswert und dringend geboten, ist aber aufgrund
der personellen Situation beim Landesbeauftragten nicht moglich (vgl. auch Kap. 12).
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10. Zusammenarbeit mit Opferverbanden und Aufarbeitungsinitiativen

Innerhalb  Mecklenburg-Vorpommerns existieren sieben derartige Opferverbande bzw.
Aufarbeitungsinitiativen, mit denen der Landesbeauftragte kooperiert. Wahrend die
erstgenannten  Opfer von DDR-Unrecht vertreten, bearbeiten die anderen Verbande
zeitgeschichtliche Themen oder fuhren Veranstaltungen im Rahmen politischer Bildungsarbeit
durch.

Der Landesbeauftragte fordert im Rahmen seiner dienstlichen Aufgaben und seiner Mdglich-
keiten die Arbeit dieser Verbande.

Innerhalb des Berichtszeitraumes fanden Konsultationen aler Verbande mit der Geschéftsstelle
des Landesbeauftragten statt. Mehrfach nahmen der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter
an Veranstaltungen und Tagungen der Verbande, an Vorstandssitzungen oder thematischen
Seminaren teil. Auch im Rahmen der Bearbeitung von Themen der Enquete-Kommission des
Landtags kam es zu einer intensiven inhaltlichen Zusammenarbeit.

Im Mittelpunkt der gemeinsamen Arbeit steht seit Mitte 1996 alerdings der Plan zur
Einrichtung einer vom Bund getragenen Stiftung, aus der die lokalen Verbande kinftig
finanziert werden sollen. Der Landesbeauftragte hatte in diesem Zusammenhang mit seinen
Amtskollegen aus den anderen Léndern auch die Initiative zur Durchfiihrung einer bundes-
weiten Tagung dieser Verbande ergriffen. Diese Tagung, die im April 1997 in Berlin stattfand,
wurde fir viele Verbande und fiir die Offentlichkeit zu einem wichtigen politischen Signal, um
mit der Aufarbeitung der Vergangenheit nicht nachzulassen und um eine entsprechende
Stiftung baldmoglichst einzurichten.

11. Historische Aufarbeitung / Forschung

11.1 Forschungsthemen des Landesbeauftragten

In der Forschungsarbeit des Landesbeauftragten werden Themen der Regional- und
Zeitgeschichte aufgegriffen. Themen, die unmittelbar durch den Landesbeauftragten bearbeitet
werden, behandeln beispielsweise die Anfange des MfS in Mecklenburg-Vorpommern bzw. in
den drei Nordbezirken, die Einflul3nahme des MfS auf Kinder, Jugendliche sowie auf Schulen
und Hochschulen, die Repressionen durch sowjetische Stellen in Mecklenburg-V orpommern in
den vierziger und funfziger Jahren, die Staat-Kirche-Beziehungen, das ,, politisch-operative
Zusammenwirken” des MfS mit anderen Sicherheitsorganen oder die Geschichte der Wende
1989/90 im Norden der DDR.

Die meisten Themen, zu denen der Landesbeauftragte Quellen- und Literaturrecherchen
betreibt, ergeben sich aus Gesprachen im Rahmen der Birgerberatung. Vor allem Menschen,
die in den ersten Nachkrieggahren Opfer des Stalinismus wurden sowie Menschen, die in den
achtziger Jahren durch das MfS , bearbeitet“ wurden, wenden sich an den Landesbeauftragten.
Dabei geht es nicht nur um Fragen der Rehabilitierung und Wiedergutmachung. Viele der
Betroffenen sind auch daran interessiert, vertiefte Informationen zu bekommen und
Hintergrinde zu erfahren, die das eigene Schicksal oder das naher Angehoériger erhellen.
Gleichzeitig weisen sie damit auf wichtige Forschungsgebiete hin.
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Ein besonderer Forschungsschwerpunkt ergab sich aus der Beratung von Personen, die in den
frihen Nachkrieggahren durch das Sowjetische Militartribunal in Schwerin verurteilt wurden
und zumeist im nordrussischen Arbeitslager Workuta mehrere Jahre Zwangsarbeit unter
hértesten Bedingungen leisten muf3ten. Ihre Lebensgeschichten werden nun aufgezeichnet; sie
sind besonders wertvoll, weil MfS-Unterlagen und Akten aus russischen Archiven nur spérlich
vorhanden sind. So kénnen historische Fakten gesichert und weitervermittelt werden, die einen
Einblick in das Ausmal3 an politischer Repression geben, ohne das die politischen Weichen-
stellungen in Mecklenburg-Vorpommern im ersten Nachkrieggahrzehnt nicht nachvollziehbar
sind.

Die Forschungsergebnisse werden vor allem im Rahmen der Bildungs- und Offentlichkeits-
arbeit des Landesbeauftragten vorgestellt und eingesetzt. Eine vertiefte wissenschaftliche
Ausarbeitung einzelner Themen ist angesichts der personellen Situation nur in begrindeten
Einzelfdlen moglich. Allerdings weist der Landesbeauftragte die Universitdten auf entspre-
chende, as notwendig angesehene Forschungsfelder hin.

11.2 Projektbetreuung bei Dritten

Der Landesbeauftragte kann nur einen kleinen Ausschnitt wichtiger |andesgeschichtlicher
Themen selbst erarbeiten. Er betreut deshalb auf unterschiedlichste Weise auch Projekte
Dritter. Innerhalb des Berichtszeitraumes war er in Uber zwanzig verschiedene Forschungs-
projekte aktiv miteinbezogen. Dabei handelte es sich enerseits um Forschungsthemen, die der
Landesbeauftragte selbst anregte, vergab, betreute und bedingt auch mit Honorarmitteln
unterstiitzte, andererseits um ausfihrliche Auskiinfte und wissenschaftliche Fachberatung
vornehmlich fur Studierende, Promovenden, Projektgruppen, Institutionen und Einzel personen.
Die Kooperationspartner kamen Uberwiegend aus Mecklenburg-Vorpommern, aber auch aus
anderen Bundesléndern. Dartber hinaus erreichten den Landesbeauftragten Anfragen aus
Déanemark, Grof3ritannien, den USA und Japan.

Der Landesbeauftragte unterhé@lt eine Fachbibliothek und eine fachspezifische Literaturdaten-
bank, die allen an Forschungsprojekten Beteiligten, aber auch sonstigen Interessenten zur
Verfligung stehen.

11.3Zu Bedeutung und Situation der Archive in Mecklenburg-Vorpommern

Bel der Auseinandersetzung mit den oben genannten Forschungsthemen wird immer wieder
deutlich, dal3 das Wirken des Ministeriums flr Staatssicherheit nicht isoliert betrachtet werden
darf. Esist ein Bestandteil der DDR-Geschichte. Als ,, Schild und Schwert der Partel - so die
durchaus zutreffende Selbstcharakterisierung des MfS - ist die Geschichte der Staatssicherheit
vor alem mit der Geschichte der SED eng verknipft. Diese Tatsache wirkt sich auf die
Forschung dahingehend aus, dald nicht nur MfS-Akten ausgewertet werden, sondern auch
Akten der SED, der anderen Parteien und Massenorganisationen sowie der staatlichen
Verwatung. Hier kooperiert der Landesbeauftragte mit den verschiedenen Archiven in
Mecklenburg-Vorpommern. Die Zusammenarbeit gestaltete sich sehr gut; das trifft auf die
Landesarchive in Schwerin und Greifswald ebenso zu wie auf die Archive der Universitéten,
der Kirchen sowie der Stadte und Kreise. Allerdings ist nicht zu Ubersehen, dal3 sich die
Archive in ener schwierigen Situation befinden, da sie nach 1989 kilometerweise Akten
Ubernahmen, einen rasch wachsenden Kreis historisch Interessierter zu bedienen haben und
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gleichzeitig mit weniger Personal auskommen mussen. Funktionsfahige Archive sind jedoch
eine Grundvoraussetzung fir die historische Forschung.

Haufig wurde der Landesbeauftragte nach Verbleib und Zugangsméglichkeiten zu Akten aus
der DDR-Zeit gefragt. Er hat deshalb bereits im Juni 1994 den ,Kleinen Archivfuhrer fir
Mecklenburg-Vorpommern* herausgegeben, der als Wegweiser durch eine unibersichtliche
Archivstruktur konzipiert ist. Im Berichtszeitraum wurden davon zwel erweiterte Auflagen
erarbeitet und rund zweitausend Exemplare abgegeben. Das Interesse reichte Uber Mecklen-
burg-V orpommern weit hinaus.

12. Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit

12.1 Publikationen

Immer wieder seit Bestehen der Dienststelle erreichen den Landesbeauftragten Anfragen von
Schulen und freien Bildungstrdgern nach Arbeits- und Studienmaterialien zur DDR-Geschichte.
Zugleich wurde immer wieder signalisiert, dal? die offentliche Debatte um DDR-V ergangenheit
und um Stasi, um Alltagserfahrungen in der DDR und die Rolle der eigenen Biographie in
diesen Zusammenhangen in Mecklenburg-Vorpommern viel zu oberflachlich und Geschichte
verfaschend verlaufe. Dieses Defizit erzeuge Unmut, sich Uberhaupt mit jingerer Geschichte
auseinanderzusetzen. Durch die Sprachlosigkeit vieler Lehrer und die Unwissenheit vieler
leitender Angestellter in Betrieben und Verwaltungen tUber das Funktionieren der DDR wurden
diese Defizite noch vergrofRert und bilden seitdem ein haufig angesprochenes Thema innerhalb
der BUrgerberatung.

Aus diesem Grund haben der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter, zum Teill mit
K ooperationspartnern, in den Jahren 1995 bis 1997 etliche Publikationen zu regionalen und
wichtigen zeitgeschichtlichen Themen erstellt und im Land fir die Bildungsarbeit zur
Verfugung gestellt. Im folgenden sollen die derzeitig existierenden Ver6ffentlichungen genannt
und kurz kommentiert werden:

Vierzig Jahre DDR. Kleiner Archivfihrer fir Mecklenburg-Vorpommern

Die DDR-Forschung ist bisher sehr auf Berlin und die zentralen Institutionen und Uberregio-
nalen Ereignisse ausgerichtet. Der vorliegende Archivfuhrer mochte eine erste Hilfestellung fir
die regionalgeschichtliche Forschung in Mecklenburg-Vorpommern geben. Er gibt Auskunft
Uber den Verbleib und die Nutzungsmoglichkeiten von Akten der Parteien, Massenorganisatio-
nen, staatlicher Einrichtungen, Kirchen, Universitdten, der groflen Stédte und Landkreise
uam. Er enthdt kurze Bestandsbeschreibungen, einen ausfihrlichen Adref3teil und
weiterfuhrende Literaturhinweise.

Hinweise fir personalfilhrende Stellen des Offentlichen Dienstes in Mecklenburg-Vor pom-
mern zur Uber priifung von Beschaftigten und Bewerbern auf eine Tatigkeit fir das MfS

Die ,Hinweise fur personafiihrende Stellen* verstehen sich als Arbeitshilfe und verfolgen das
Zid, den aktuellen Beratungsstand der Landesbeauftragten zusammenzufassen und bei
personalfiihrenden Stellen haufig auftretende Fragen zum Umgang mit den Uberpriifungs-
ergebnissen des Bundesbeauftragten fur die Stasi-Unterlagen zu beantworten. Sie enthalten
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Verfahrenshinweise, rechtliche Einschétzungen und Entscheidungshilfen im Hinblick auf eine
MfS-Belastung von Beamten, Arbeitnehmern und Mandatstragern.
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Aufbruch *89. Uber den Beginn der Wende in Schwerin

Diese Verdffentlichung 183 in einem ersten Teil Mitgestalter der friedlichen Revolution aus
Schwerin zu Wort kommen, die an Vorbedingungen und Motive fir ihr Handeln zwischen
September und Anfang November 1989 erinnern. Im zweiten Teil des Buches werden
Dokumente verschiedenster Herkunft veroffentlicht: Akten aus den SED- und Staatssicher-
heitsarchiven, aus den staatlichen Verwaltungen und aus Privatbestanden. Alle Texte beziehen
sich auf das Geschehen im Herbst 1989 in Schwerin. Eine kurze Chronik Uber den Beginn der
Wende in Schwerin schlief?t das Buch ab. Dadurch entsteht eine vielschichtige, vielseitige und
dennoch abgerundete Dokumentation Uber einen wichtigen Abschnitt der Landesgeschichte,
die zugleich fur die Methodik zeitgeschichtlicher DDR-Forschung beispielgebend sein kann.
Die publizierten Quellen sollen nicht nur zur einmaligen Lektlre oder zur Riickbesinnung auf
die Sprache der Herrschenden in der DDR bestimmt sein. Sie kdnnen auch al's Ausgangspunkt
flr weitere regionale Forschungen an der DDR-Geschichte dienen.

Beschadigte Seelen. DDR-Jugend und Staatssicherheit

Das Ministerium fiur Staatssicherheit beschrénkte sich bel der Anwerbung Inoffizieller
Mitarbeiter keineswegs auf Erwachsene: auch Kinder und Jugendliche waren Adressaten des
MfS. Dieses Buch schildert erstmals, wie das MfS Kinder und Jugendliche planméldig dazu
mif3rauchte, ihre Freunde, Mitschiler und ihre unmittelbare Umgebung auszuhorchen, und es
zeigt die Probleme auf, die sich fir die Betroffenen bis heute daraus ergeben. Die Autoren des
Buches sind u.a Mitarbeiter beim Bundes- und beim Landesbeauftragten fir die Stasi-
Unterlagen, Psychologen und Sozialwissenschaftler sowie ehemals betroffene Jugendliche.
Dem Buch ist eine Audio-CD mit dem Interview einer Betroffenen beigegeben, die
- anonymisiert - ausfuhrlich das Vorgehen und die ,,Betreuung® durch die Flhrungsoffiziere
schildert. Die CD, die auf einer Sendung des Norddeutschen Rundfunks (NDR 1, Radio M-V)
basiert, ist besonders fir den Einsatz in Schulen as Unterrichtsvorlage geeignet. Zahlreiche
Ausziige aus Dokumenten und Lehrmaterial des MfS erganzen und illustrieren die Beitrage.

»Auftrag: Die planmdfiige ideologische Umgestaltung der Universitaten.* Saatliche
Hochschulpolitik im Land Mecklenburg-Vorpommern 1945-1950

In den Jahren nach 1945 bemihte sich die SED mit Unterstiitzung der Sowjetischen
Militdradministration in Deutschland um eine planméldige ideologische Umgestaltung der
Universitdten. Die Forschung zur Hochschulpolitik in der SBZ/DDR hat dabei den 1945
eingesetzten Landesverwaltungen sowie den Landerparlamenten und Landerregierungen bisher
kaum Beachtung geschenkt. Die vorliegende Untersuchung rekonstruiert auf der Grundlage
umfangreicher Aktenrecherchen die Grundziige der staatlichen Hochschulpolitik im Land
Mecklenburg-V orpommern zwischen 1945 und 1950. Sie zeigt, mit welchem strategischen und
taktischen Kalkil sich die politischen Vertreter der SED der Universitdten zu beméchtigen
suchten. Unter dem Druck der zunehmend hérter eingesetzten politischen Macht kam es zu
mitunter dramatischen Auselnandersetzungen.
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» - den neuen Menschen schaffen.” Schule und Erziehung in Mecklenburg-Vorpommern und
die Konflikte um die Schweriner Goetheschule von 1945 bis 1953

Die Geschichte der Schweriner Goetheschule in der frihen Nachkriegszeit steht exemplarisch
fir die Geschichte Mecklenburg-Vorpommerns jener Jahre. Brennpunktartig trugen sich dort
die Konflikte zu, die, mit al ihren Widerspriichlichkeiten, auch die Nachkrieggahre insgesamt
charakterisierten. Hoffnungen auf einen demokratischen Neubeginn wurden mit zunehmender
Stalinisierung zunichte gemacht. Auch an der Schweriner Oberschule wurden Schiler durch
den sowjetischen und den deutschen Geheimdienst verhaftet und langen Haftstrafen und
Zwangsarbeit zugefuhrt. SED, FDJ und Volkspolizei inszenierten Schauprozesse gegen
christliche Schiler. Selbst der damalige Landtag in Schwerin und der Deutsche Bundestag in
Bonn befalden sich mit den Auseinandersetzungen an der Schweriner Oberschule. Das Buch
zeichnet diese Ereignisse nach und belegt sie anhand zahlreicher Dokumente.

Gegen des Vergessen: Opfer der SED-Herrschaft aus Mecklenburg-Vorpommern erinnern
sich an die Jahre 1945 bis 1989

Das Buch ,Gegen das Vergessen“ ist aus einem Interviewprojekt mit Zeitzeugen aus
Mecklenburg-Vorpommern entstanden. Anders als in den Akten der Staatssicherheit, die stets
aus der Sicht der Tater geschrieben sind, kommen hier die Opfer oder ihre Hinterbliebenen
selbst zu Wort. Sie berichten Uber politische Willkir, Drangsalierung und Repression, unter
denen sie zu leiden hatten. Die hier vorgestellten Lebenserinnerungen umfassen inhaltlich,
geografisch und zeitlich eine weite Spanne, sie berichten aus der Landwirtschaft der flinfziger
Jahre ebenso wie aus der Seeschiffahrt der achtziger Jahre. Sie sind somit auch ein wichtiger
Beitrag zur Landesgeschichte Mecklenburg-V orpommerns.

12.2 Durchgefihrte Projekte, Veranstaltungen, Seminare, Ausstellungen

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat dem Landesbeauftragten im Ausfihrungsgesetz
zum Stasi-Unterlagen-Gesetz vom 6. Januar 1993 die Aufgabe zugewiesen, die politische und
historische Aufarbeitung der Tétigkeit des Staatssicherheitsdienstes zu fordern. Der
Landesbeauftragte hat zahlreiche Seminare, Vortrage und offentliche Veranstaltungen
durchgeftihrt, wie zum Beispid:

- Veranstaltung ,, Erinnerung an die Wende"

In einer grofen offentlichen Veranstaltung erinnerte der Landesbeauftragte in der Schweriner
Paulskirche an die Wende in Schwerin funf Jahre zuvor. Er lud Mitgestalter/innen der
friedlichen Revolution des Herbstes 1989 ein, die an Vorbedingungen und Motive ihres
damaligen Handelns erinnerten, das Geschehene nachzeichneten und reflektierten. Parallel dazu
zeigte der Landesbeauftragte im Eingangsbereich der Paulskirche eine Ausstellung Uber die
Wende in Schwerin sowie Originadtransparente, die das Historische Museum Schwerin
bereitstellte. Zu der Veranstaltung kamen Uber funfhundert interessierte Birgerinnen und
Blrger.
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- Ausstelungen in der ehemaligen U-Haftanstalt des MfS in Schwerin

Eine weitere grofe Veranstaltung richtete der Landesbeauftragte im Mai 1995 aus. Vom 3. bis
31. Ma 1995 wurden im ehemaligen Zellentrakt der Stasi-Untersuchungshaftanstalt am
Demmlerplatz in Schwerin zwel Ausstellungen gezeigt. ,, Stasi - Macht und Banalitét” war der
Titel der Wanderausstellung, die das Leipziger Birgerkomitee dem Landesbeauftragten zur
Verfugung gestellt hatte. Die zweite Ausstellung informierte Uber ,, Zwangsaussedlungen aus
dem ehemaligen Grenzgebiet 1952 und 1961, zusammengestellt durch das Stadtmuseum
Boizenburg und das Birgerkomitee Sachsen-Anhalt in Magdeburg.

Vom ersten Tag an fanden die Expositionen grofRen Anklang. Schon vor der Eréffnung der
Ausstellung am 3. Mai 1995 meldeten sich viele interessierte Schulklassen und Lehrergruppen.
Sie wallten von der Mdglichkeit Gebrauch machen, das frihere MfS-Untersuchungsgefangnis
und die Ausstellungen zu besichtigen. Téglich wurden mehrere Gruppen von den Mitarbeitern
des Landesbeauftragten mit Fuhrungen und Gesprachen betreut. Aufgrund der personellen
Situation beim Landesbeauftragten und wegen der grof3en Nachfrage konnten nicht alle
Besuchergruppen durch die Behdrde des L andesbeauftragten betreut werden.

Insgesamt wurde die Ausstellung an den zwanzig Offnungstagen von rund viertausend
Personen besucht.

Viele Ausstellungsbesucher kamen nach der Besichtigung des ehnemaligen Zellentraktes und der
Ausstellungen in die Geschéftsstelle des Landesbeauftragten. Das waren Menschen, die von
Zwangsaussiedlungen selbst betroffen waren und von ihrem Leben berichten wollten. Eine
andere, wesentlich grof3ere Gruppe waren Burger, die in der Sowjetischen Besatzungszone
(SBZ) bzw. in der DDR inhaftiert waren und diese Untersuchungshaftanstalt aus eigenem
Erleben kannten. Manche wurden erstmalig nach der Haftzeit mit dieser Vergangenheit
konfrontiert. Gerade hier erwies sich das Ausstellungsgebaude, in dem sich die Geschichte der
SBZ/DDR von Anfang an widerspiegelte, als ein besonders wichtiger und wertvoller
Bestandteil der gesamten Ausstellungskonzeption.

Hervorzuheben ist hier die Gruppe derjenigen, die von sowjetischen Militértribunalen zu langen
Haftstrafen verurteilt wurden und auch von Schwerin aus in Arbeitslager in die Sowjetunion
deportiert wurden. Die Sammlung der Erfahrungen und Berichte dieser Zeitzeugen erméglicht
eine lebendige Weitervermittlung von Geschichte.

Wiederholt wurde von Besuchern der Wunsch an die Mitarbeiter des Landesbeauftragten
herangetragen, weitere Ausstellungen zu erarbeiten. Als konkrete Themen, zu denen das
Interesse sehr grof3 ist, wurden beispielsweise angegeben: Aufbau und Wirken des MfS in den
drei Nordbezirken der DDR; Situation und Leben in der SBZ/DDR im Zeitraum 1945 bis
1950; Deportationen in die Arbeitdager in die Sowjetunion; Bildung und Erziehung in der
DDR; weitere Themen mit regionalem Bezug, wie zum Beispiel Bodenreform und Zwangs-
kollektivierung in der Landwirtschaft, der 17. Juni 1953 und anderes.
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Vom 27. Februar bis 27. Mérz 1997 fuhrte der Landesbeauftragte eine zweite Ausstellung in
der ehemaigen Untersuchungshaftanstalt am Demmlerplatz durch. Es handelte sich um eine
Wanderausstellung unter dem Titel ,, Deportiert - interniert - verwaist. Das Elend der Frauen,
Kinder und Greise in den Arbeitdagern der Sowjetunion von 1945 bis 1958, die der Bund der
Stalinistisch Verfolgten, Landesverband Berlin, erarbeitet hatte. Erstmals wurde somit in
Mecklenburg-Vorpommern an das Schicksal dieser Menschen erinnert, die bereits in den
letzten Kriegsmonaten von der Roten Armee zum Wiederaufbau in die Sowjetunion
verschleppt wurden. Betroffen waren vor allem Frauen, M&dchen und Kinder. Wahrend die
Gefangenschaft der Manner schon oft dokumentiert wurde, sind Berichte und Darstellungen
von Frauen viel seltener, und Uber das Schicksal der Kinder wurde bis heute so gut wie gar
nicht berichtet. Bis 1989 war es den Betroffenen in der DDR verboten, tber ihre Erlebnisse zu
gprechen. Heute erhaten sie, beispielsweise fir erlittene Gesundheitsschaden, keine
Entschadigungdeistungen, weil ihre Verfolgungszeit vor dem Kriegsende am 8. Ma 1945
begann. Zur Ausstellungserdffnung lud der Landesbeauftragte Betroffene aus Schwerin und
anderen Stadten ein sowie Schweriner Schiler, die somit aus erster Hand von diesem fast
vergessenen Kapitel der frihen Nachkriegsgeschichte erfuhren. Aufgrund der personellen
Situation in der Geschéftsstelle des Landesbeauftragten war es nicht moglich, die Ausstelung
in erforderlichem Umfang zu betreuen und téglich zu 6ffnen. An den acht Offnungstagen
kamen etwa zweihundert Besucher, von denen viele durch Mitarbeiter des L andesbeauftragten
betreut werden konnten. Darunter waren Menschen, die selbst in sowjetische Zwangsarbeits-
lager deportiert worden waren und fir die diese Ausstellung eine Form der Wiedergutmachung
darstellte. Sodann kamen Menschen, die in der Untersuchungshaftanstalt am Demmlerplatz
inhaftiert gewesen waren. [hnen ging es nicht nur darum, die Ausstellung zu sehen, sondern sie
nutzten die Gelegenheit, noch einmal den Ort ihrer Haft aufzusuchen. Fir die personliche
Auseinandersetzung mit erlittenem Unrecht ist diese Moglichkeit enorm wichtig. Schliefdich
besuchten etwa zehn Schulklassen die Ausstellung, jeweils in Verbindung mit einer zeit-
geschichtlichen Seminarstunde in der Geschéftsstelle des L andesbeauftragten.

- Tagungen , Verstorte Gewissen - beschédigte Seelen*

Im Rahmen der Prasentation der Ergebnisse eines beim Landesbeauftragten durchgefiihrten
Forschungsthemas zu ,,Jugend und Staatssicherheit in der DDR* fand Anfang 1996 eine
Fachtagung in Berlin statt. Tréger der Veranstaltung, an der weit Uber dreihundert Psycho-
logen, Lehrer, Jugendmitarbeiter, Pastoren und andere teilnahmen, waren der Landesbeauf-
tragte und andere Einrichtungen, wie die Evangelische Akademie Berlin-Brandenburg und die
Heinrich-Ball-Stiftung.

Die grofie Resonanz auf diese Veranstaltung fihrte dazu, dal3 die auch vom Bundesmini-
sterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderte Tagung inzwischen mehrfach in
anderen Bundeslandern wiederholt wurde, so in Schwerin, Erfurt, Gera und Leipzig. Kirzere
Veranstatungen zum Thema fanden deutschlandweit in verschiedenen Stadten statt, zu denen
dann Mitarbeiter der Dienststelle des L andesbeauftragten aus Schwerin als Referenten reisten.
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- Verangtaltung ,, Kirchliche Medienarbeit und Staatssicherheit”

Das frihere Ministerium fir Staatssicherheit nahm im Auftrag der SED auch Einfluf3 auf die
kirchliche Medienarbeit. Zu einem o6ffentlichen Disput Uber dieses Thema hatte der Landes-
beauftragte im Herbst 1996 Betroffene, Journalisten und die Offentlichkeit eingeladen.
Gleichzeitig konnten dabel erste Bezlige zu einem Forschungsprojekt zur Mediengeschichte in
der DDR, das beim Landesbeauftragten durchgefihrt wird, hergestellt werden.

- Veranstaltung ,, Politische Strafjustiz in der DDR und ihre Folgen®

Auf dem Hintergrund der Auseinandersetzungen in der Enquete-Kommission des Landtages
um die Ausstellung des Bundegustizministers ,,Im Namen des Volkes* fihrte der Landes-
beauftragte gemeinsam mit dem Landesverband der Vereinigung der Opfer des Stalinismus
eine Veranstaltung durch.

Geladene Sachverstandige berichteten Uber die Praxis der DDR-Justiz, vermittelten Einblicke
in das Wirkungsgefiige einer Diktatur und diskutierten die Moglichkeiten der juristischen
Aufarbeitung des DDR-Unrechts im Rahmen des heutigen Rechtsstaates.

12.3Bildungsarbeit mit Schilern und Lehrern

Neben einzelnen Grolveranstaltungen férderte der Landesbeauftragte die Auseinandersetzung
mit der Vergangenheit vor allem im Rahmen von Seminaren, Vortrdgen, Lehrerfortbildungs-
veranstaltungen, Unterrichtsstunden und Projekttagen. Uber einhundertzwanzig derartige
Veranstaltungen mit anndhernd dreitausend Teilnehmenden fuhrten der Landesbeauftragte und
seine Mitarbeiter im Berichtszeitraum durch. Diese fanden gleichermal3en in Schulen oder
anderen Einrichtungen wie auch in den Raumen des Landesbeauftragten statt. Daran nahmen
Schulklassen, Jugendgruppen, Studenten, Referendare und Lehrer teil. Die Teilnehmenden
kamen Uberwiegend aus Mecklenburg-V orpommern. Dariiber hinaus wurden Schulklassen und
Studentengruppen aus Schleswig-Holstein, Hamburg und Hannover betreut.

Im Rahmen ihrer Veranstaltungen vermitteln die Mitarbeiter des Landesbeauftragten einen
umfassenden Uberblick tiber die MfS-Problematik. Anhand von Stasi-Akten und Betroffenen-
berichten wird mit verschiedenen Aspekten des Themas , Staatssicherheit” vertraut gemacht.
Bel Fragen nach Struktur und Arbeitsweise des MfS stoldt besonders das Vorgehen des
Geheimdienstes an den Schulen auf groRes Interesse. Gemeinsam werden Uberlegungen
hingchtlich einer angemessenen Form der Aufarbeitung angestellt. Mit Lehrern werden
MOoglichkeiten der Umsetzung des Themas im Unterricht besprochen, Unterrichtshilfen
angeboten und dabei auch die Schwierigkeiten benannt: Die DDR ist zwar Geschichte, aber
gerade im Geschichtsunterricht hat sie ihren Platz noch nicht gefunden; vieles ist noch zu
lebendig. Die personlichen Erfahrungen und Erinnerungen machen viele Lehrer befangen und
verstellen den Blick auf die Vergangenheit. Fir viele Lehrer stellt sich auch das Problem, dali
die neuen Anforderungen seit 1989 die Auseinandersetzung mit der Vergangenheit zusétzlich
erschweren. Andererseits ist offenkundig, dal? die Schiler Antworten auf ihre Fragen nach der
jungsten Vergangenheit erwarten.
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Haufig wurde der Landesbeauftragte darauf hingewiesen, dal3 geeignetes Unterrichtsmaterial,
Schulbiicher und Handreichungen fur Lehrer und Schulbiicher fur den zeitgeschichtlichen
Unterricht nicht, bzw. nicht in ausreichendem Umfang, existieren.

Bel alen Veranstaltungen des Landesbeauftragten zeigte sich, dal3 das grof3e Interesse an der
jungsten deutschen Geschichte ungebrochen ist. Es gilt, diesem Interesse durch verstérkte
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit Rechnung zu tragen. Die personellen Moglichkeiten des
Landesbeauftragten reichten nicht aus, um die vorhandene Nachfrage zu decken. Die
Beschaftigung mit dem Vergangenen ist nicht zuletzt deshalb wichtig, weil sie sehr unmittelbar
mit der Gestaltung der Zukunft zu tun hat.

12.4Vortragstatigkeit

Die Angebote der Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit des Landesbeauftragten wurden nicht
nur von Schulen wahrgenommen. Der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter wurden im
Berichtszeitraum von Vereinen und Verbanden, von Kirchgemeinden und Seniorengruppen zu
Vortragsabenden im gesamten Land Mecklenburg-Vorpommern, aber auch im benachbarten
Brandenburg sowie in Westdeutschland, eingeladen. Gerade auch in kleineren St&dten ist das
Interesse an derartigen Veranstaltungen sehr grof3. Doch auch hier sind dem Landesbeauf-
tragten aufgrund der personellen M6glichkeiten enge Grenzen gesetzt.

Viele Menschen zeigen sich bei solchen Vortrégen erstaunt dartiber, welche Dimensionen der
Uberwachungs- und Repressionsapparat der Staatssicherheit angenommen hatte. In der Regel
besteht nur eine sehr nebultse Vorstellung davon, wie das Ministerium fir Staatssicherheit
gearbeitet hatte, was fur die Aufarbeitung oft kontraproduktiv ist. In den aktuellen Diskus-
sionen um die Rolle der Inoffiziellen Mitarbeiter, um die Bedeutung der Stasiakten und den
Forderungen nach einem Schlufstrich sind fundierte historische Grundkenntnisse unabdingbar.
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Anhang:

Bericht Gber die Tatigkeit im Beirat des Bundesbeauftragten fur die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes fir den Zeitraum 1995/1996
(Von Dr. Heinrich Rathke, Mérz 1997)

1.

60

Das Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG) regelt die Erfassung, Erschlief3ung, Verwaltung und
Verwendung der Stasi-Unterlagen. Dadurch soll

a) dem einzelnen Zugang zu den gespeicherten Informationen ermoglicht werden, damit er
die EinfluBnahme des Staatssicherheitsdienstes auf sein personliches Schicksal aufkléren
kann;

b) soll der einzelne davor geschiitzt werden, dal3 durch den Umgang mit den Unterlagen
sein Personlichkeitsrecht beeintrachtigt wird;

c) soll die historische, politische und juristische Aufarbeitung gewéhrleistet und gefordert
werden;

d) sollen dffentlichen und nichtoffentlichen Stellen die erforderlichen Informationen fur die
im StUG genannten Zwecke zur Verfligung gestellt werden.

. Zusammensetzung und Aufgaben des Beirats sind in 8 39 des StUG geregelt. Der Beirat

besteht aus neun Mitgliedern, die von Berlin und den finf neuen Bundesldndern bestimmt
werden sowie aus sieben vom Bundestag gewahlten Mitgliedern. Der Bundesbeauftragte
soll den Beirat Uber grundsétzliche und andere wichtige Angelegenheiten unterrichten und
sie mit ihm erdrtern. Der Beirat soll den Bundesbeauftragten in wesentlichen Angelegen-
heiten beraten (acht Punkte werden in 8 39,2 benannt) und die Téatigkeitsberichte des
Bundesbeauftragten vorberaten. Bisher wurden dem Bundestag zwel Tatigkeitsberichte
vorgelegt: 1993 (darin S.145-147 zur Arbeit des Beirats) und 1995 (darin S. 96-99 zur
Arbeit des Beirats).

Als Mitglied des Beirats fur Mecklenburg-Vorpommern wurde im Frihjahr/Sommer 1992
Heinrich Rathke aus 19061 Schwerin, Schleifmihlenweg 11 durch den Landtag gewahlt und
fur die Arbeit im Beirat durch den Bundesinnenminister verpflichtet. Berufung erfolgte fir
funf Jahre. Somit steht 1997 Neuwahl des Beirats-Mitgliedes fur Mecklenburg-Vorpom-
mern an. Die 1. Sitzung des Beirats fand am 1.10.1992 statt. 1995/1996 war ich fur ein Jahr
Vorsitzender des Beirats. Jetzt ist es Frau Ulrike Poppe aus Berlin. Ich bin einer der
stellvertretenden Vorsitzenden.
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4. Auf Bundesebene ist der Bundesbeauftragte dem Bundesinnenministerium zugeordnet (8 35

StUG). Hinzu kommt eine deutliche Anbindung an den Bundestag dadurch, dal3 sieben
Mitglieder des Beirats vom Bundestag gewahlt werden (darunter zwei bis drei Mitglieder
des Bundestages) und dal? der Bundesbeauftragte dem Bundestag berichtspflichtig ist.
In Mecklenburg-Vorpommern hat sich eine Zuordnung zum Justizministerium ergeben.
Regelméldig habe ich das Justizministerium Uber die Arbeit im Beirat informiert und die
Protokolle Ubersandt. Es fanden gelegentlich Gesprache mit dem Staatssekretdr im Justiz-
ministerium, einma auch mit dem Justizminister statt. Weiterhin gab es Kontakte zur
Staatskanzlel und zum Ministerprésidenten. Eine engere Verbindung zum Landtag ergab
sich mehr zuféllig dadurch, dal3 ich in den letzten Jahren als Mitglied der Enquete-Kommis-
sion mit den Fraktionen des Landtags und den Prasidenten Kontakt hatte. Doch fehlten mir
haufig bel wichtigen Beratungen im Beirat (zum Beispiel Novellierung StUG, Regeltber-
prifung im offentlichen Dienst, 1. und 2. SED Unrechtsbereinigungsgesetz u.a.) klare
Hinweise Uber Absichten in unserem Land sowie Mdglichkeit der Rickkopplung. Dieser
jetzt vorgelegte Bericht sowie frihere Informationen erfolgen aus eigener Initiative. Eine
Rechenschaft Gber meine Arbeit im Beirat wurde bisher nicht eingefordert.

5. Wesentlich fir die Arbeit im Beirat war der sehr gute Kontakt zum Landesbeauftragten fur
die Stas-Unterlagen in Mecklenburg-Vorpommern. Mit Herrn Peter Sense und seinen
Mitarbeitern gab es regelméllig Besprechungen Uber die Zusammenarbeit mit dem Bundes-
beauftragten sowie Uber die Aufgaben in Mecklenburg-Vorpommern, zum Beispiel die
Arbeit in den drel AulRenstellen, Uber besondere Forschungsaufgaben, Uber anstehende
Gesetzesveranderungen, Uber die Unterstitzung und Betreuung von Geschadigten des
SED-Regimes, Uber die Einrichtung eines Dokumentationszentrums im Justizgeb&ude am
Demmlerplatz usf. Bei Vorhaben und Veranstaltungen des Landesbeauftragten war das
Beirats-Mitglied haufig mitbeteiligt, zum Beispiel bel der Tagung im Februar 1996 in
Schwerin ,Verstorte Gewissen - beschadigte Seelen. Die Kinder- und Jugendpsychologie
des MfS und ihre Folgen®.

6. Die drei Aul3enstellen des Bundesbeauftragten in Neubrandenburg, Rostock und Schwerin
wurden von mir in den vergangenen Jahren besucht. Der haufigste Kontakt ergab sich zur
Aulenstelle in Schwerin. Es ging u.a. um besondere regionale Forschungsauftrége; um die
systematische Aufbereitung der Besténde, die in den AulRenstellen sehr unterschiedlich l&uft;
um die Weiterbeschaftigung von Hauptamtlichen des MfS in den Aul¥enstellen; um die
personliche Beratung von Betroffenen bel der Einsichtnahme usf.
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7.

62

Kontakte zum Amt fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung (Schwerin, Wismarsche Str.
323 B) ergaben sich fur mich nicht nur als Mitglied des Beirates. Auch als Vorsitzender des
Vertrauensrates der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Mecklenburgs (zur Aufarbei-
tung der DDR-Vergangenheit in der Kirche) und als Mitglied der Enquete-Kommission des
Landtages wurde ich sehr oft mit dem personlichen Schicksal von Betroffenen konfrontiert.
Dabei ging es u.a darum, gesetzliche Regelungen und behordliche Handhabung dahin-
gehend zu verandern, dal3 Betroffene (,, Opfer”, wie es oft heil3t) sich nicht nur als Bittsteller
fuhlen mussen. Es geht darum, dal3 Betroffene oft nicht mehr fir sich selbst sprechen
konnen und dal3 ihnen ,, Flrsprache* fehlt: ich denke besonders an Umgekommene aus dem
ersten Nachkrieggahrzehnt, die oft bis heute vergessen und deren Angehdrige bis heute oft
entschédigungslos geblieben sind; ich denke an Menschen, die bis heute an den Folgen des
SED-Unrechts physisch und psychisch leiden und denen dann noch zugemutet wird, von
denen, die sie gestern schadigten, heute einen Nachweis Uber die erlittene Schadigung
einholen zu mussen. Es mag einsehbar sein, dal3 viel erlittenes Unrecht heute weder
juristisch noch materiell wieder gutgemacht werden kann. Doch sollte man das angetane
Unrecht zur Kenntnis nehmen - politisch, menschlich und moralisch - und die Betroffenen
dies fuhlen lassen! Leider konnen sich die fur das SED-Unrecht Verantwortlichen in vielen
Félen heute mit ihren Anspriichen eher durchsetzen, bis hin zur Anstellung im 6ffentlichen
Diengt, as die von ihnen Geschédigten.

Bel konkreten Beschwernissen habe ich mich nicht nur mit dem Amt fir Rehabilitierung,
sondern auch mit dem Landesbeauftragten oder auch mit der Staatskanzlei in Verbindung
gesetzt.

. Es wurde schon darauf hingewiesen, dal3 meine Arbeit im Beirat des Bundesbeauftragten

auch durch die Mitarbeit in der Enquete-Kommission des Landtages eine aufschlul¥reiche
Erganzung fand. Immerhin ist durch die Arbeit der Enquete-Kommission das Anliegen von
,Aufarbeitung und Versshnung® erneut in die Offentlichkeit gebracht. Doch kann das
Ergebnis nicht befriedigen. Es wird zu fragen sein, wo die zum Teil sehr grindlichen und
umfangreichen Arbeiten der Enquete-Kommission zur (historischen) Aufarbeitung der
Vergangenheit weitergefuhrt werden. Hierbel ist besonders an die Abteilung Bildung und
Forschung bel den Dienststellen des Bundesbeauftragten zu denken. Die drei Aul3enstellen
in Mecklenburg-Vorpommern miften noch stérker in die regionale Forschung einbezogen
werden. Die Dienststelle des Landesbeauftragten hat sich in dieser Sache bereits sehr
engagiert (man denke auch an die vom Landtag beschlossene Einrichtung eines Dokumen-
tationszentrums am Demmlerplatz), doch sind ihr durch die geringe personelle Besetzung
Grenzen gesetzt. Leider ist durch die Arbeit der Enquete-Kommission das Anliegen der
,Opfer® kaum berlicksichtigt. Das zeigte sich durch einen Eklat bei einer oOffentlichen
Anhorung, durch den Austritt des Vertreters der Opferverbande aus der Kommission und
durch die vollig unbefriedigende Berticksichtigung der Forderungen der Enquete-Kommis-
sion im Blick auf die Situation der Opfer durch Landtag und Landesregierung. In der
Anlage liegen diese Forderungen bei. Auch aus der Arbeit im Beirat des Bundesbeauftragten
kann ich diese Forderungen nur unterstiitzen. Sie muf3ten allerdings auf den aktuellen Stand
gebracht werden.
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9. Es sollen nun Schwerpunkte aus der Arbeit des Beirats beim Bundesbeauftragten benannt
werden. Da bereits friher Uber die Beiratsarbeit berichtet wurde, beschranke ich mich auf
die zuriickliegenden zwei Jahre:

a) Novellierung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes. Hierbei wurden auch die zu erwartenden
Auswirkungen auf die Arbeit in den Dienststellen des Bundesbeauftragten erértert (zum
Beispiel: nach welchen Kriterien sollten kinftig ,,leichtere Falle* von IM-Tétigkeit unbe-
ricksichtigt bleiben? Wie kann kinftig bei Riickgang der Auskunftstétigkeit der Schwer-
punkt mehr auf Bildung und Forschung verlegt werden ?)

b) Beschleunigung der Bearbeitung von Antrégen und Ersuchen. Einige Aul3enstellen sind
sehr im Riickstand. Sehr kurzfristige Bearbeitung von Uberprifungsersuchen bei Land-
tags- und Bundestagswahlen wurde als erforderlich angesehen, ebenso ein mdoglichst
einheitliches Uberpriifungsverfahren bei Anstellung im offentlichen Dienst (von den
L andesbeauftragten aufgenommen).

c) Rethenfolge der Bearbeitung von Antrégen/Ersuchen. Hierzu mufdten Kriterien fest-
gestellt werden, zum Beispiel vordringliche Bearbeitung bei anstehenden Gerichtsver-
fahren, bei Rehabilitierungsanspriichen, bei erheblicher Schadigung, bel Alter usf.

d) Offentliche Debatte Uber ,SchluRstrich”, ,Amnestie”, , AktenschlieRung®. Der Beirat
sprach sich deutlich gegen einen frihzeitigen generellen Schluf3strich aus. Dies wurde im
wesentlichen auch durch die Novellierung des StUG bestétigt. Wichtig erschien, wie der
Prozef? der aktuellen Einsicht weitergeftihrt wird durch die Aufarbeitung im Bereich
,Bildung und Forschung® und in welcher Weise der notwendige Prozeld der
»versdohnung” in der Gesellschaft bewuldt gemacht und geférdert wird.

e) Stérkere Beteiligung der AulRenstellen an den Aufgaben von Bildung und Forschung;
Forderung jener AulRenstellen, die personell, fachlich oder aus andern Grinden den
Anforderungen nicht voll gerecht werden (siehe dazu auch oben Ziffer 6).

f)1Zusammenarbeit mit den Landesbeauftragten.
(siehe dazu oben Ziffer 5)

0) Beurteilung des Arbeitsgebietes 1 der Kriminapolizei der Volkspolizei (K 1). An vidlen
Stellen ist dieses dem Staatssicherheitsdienst gleichzusetzende Arbeitsgebiet K 1 kaum
im Blick, zumal sehr viele Akten vernichtet wurden. Hinzu kommt, dal3 nach der Rege-
lung im StUG § 6.5.2 zwar die inoffiziellen, nicht jedoch die hauptamtlichen Mitarbeiter
der K | den Mitarbeitern des Staatssicherheitsdienstes gleichgestellt wurden. Sowohl die
L andesbeauftragten als auch der Bundesbeauftragte legten Vorschlage zur Kléarung vor,
dieim Beirat beraten wurden.

h) Weiterbeschaftigung von einigen ehemaligen hauptamtlichen Mitarbeitern des MfS in
Dienststellen des Bundesbeauftragten. Dies betrifft neben der Dienststelle in Berlin u.a
auch die AulRenstelle in Schwerin, in der weiterhin zwei Hauptamtliche des MfS tétig
sind. Der Beirat hat sich eindeutig gegen eine Weiterbeschaftigung ausgesprochen.

i) Im Beirat berichtete der Bundesbeauftragte regelmafdig tiber aktuelle Angelegenheiten
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k) Wichtige personelle Veranderungen ergaben sich:

- der bisherige Direktor der Behtrde des Bundesbeauftragten, Dr. Geiger, wechselte
in eine andere Tétigkeit. Nachfolger wurde Dr. Busse.

- der Leiter der Abteilung ,,Bildung und Forschung®, Dr. Henke, wurde als Direktor
des Hannah-Arendt-Ingtituts nach Dresden berufen. Uber die Verhandlungen im
Beirat im Einzelnen informieren die Protokolle, die auch dem Justizministerium
zugestellt wurden.

10. Zusammenfassend ist zu sagen:

- Die Neuberufung eines Mitglieds des Beirats beim Bundesbeauftragten fur Mecklen-
burg-Vorpommern steht an. Ich hatte dem Landtagspréasidenten bereits im Herbst 1996
mitgeteilt, dald ich selbst fir diese Aufgabe nicht mehr zur Verfigung stehe.

- Eine klarere Zuordnung und Einbeziehung des Beiratsmitgliedes ist winschenswert,
damit dieser landespolitische Anliegen im Beirat besser vertreten kann und eine ent-
sprechende Riickkopplung von seiner Seite erfolgen kann.

- Vorrangig sollte die Bearbeitung der Antrage auf Einsichtnahme durch die Aul3enstel-
len erfolgen, beellt dringende Féle (Strafverfahren, Rehabilitierung, Alter usf.).
Schnelle Bearbeitung von Ersuchen bel Einstellungen im oOffentlichen Dienst und bei
Wahlen u.a. sollte gewéhrleistet werden. Ein verstérkte Arbeit der Aulenstellen im
Bereich Forschung und Bildung, vor allem fir regionale Projekte, ist winschenswert.

- Waeithin ist die Situation der durch das SED-Regime Geschadigten unbefriedigend. Dazu
wurde oben ausfihrlicher Stellung genommen. Verwiesen wird noch einmal auf die in der
Anlage beigefigten Forderungen der Enquete-Kommission vom Oktober 1995. Wo
juristische und materielle Wiedergutmachung unmoglich erscheint, mifdten die Betroffenen
(-Opfer”) zumindest politische, menschliche und mordische Anerkennung erfahren.
Entsprechende Gruppen und Projekte, denen es um Aufarbeitung und Versdhnung geht,
snd zu fordern (Ausstellung zu DDR-Unrecht; Forschungsvorhaben; Gedenkstétten;
Dokumentationszentrum Demmlerplatz u.a.).

- Die Tétigkeit des Landesbeauftragten und seiner Dienststelle hat sich aus meiner Sicht als
sehr wichtig erwiesen, auch bel der Beratung und Begleitung von Betroffenen.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/2890

Anlage zum Bericht tGber die Tatigkeit im Beirat:
Auszug aus dem

Zwischenbericht der Enquete-Kommission

3.  Zusammenstellung der Forderungen in Auswertung der offentlichen Anhérung zur
Situation der Opfer am 18.09.1995 in Schwerin

In der Zusammenstellung wurden alle wéhrend der Anhorung an die unterschiedlichen
politischen Ebenen gerichteten Forderungen zusammengefaldt, damit sie als Grundlage fir
weitere politische Initiativen der Fraktionen dienen konnen.

3.1 Generelle Bemerkungen

3.1.1 DieRehabilitierung aler Opfer steht - aus der Sicht aller Fraktionen - aul3er Frage.

3.1.2 Die Erwartungen an die beiden SED-Unrechtsbereinigungsgesetze haben sich nicht
erfullt.

3.1.3 Das gesdlschaftliche Klima muf3 zugunsten derjenigen, die in der DDR aktiv
Widerstand geleistet haben, verbessert werden.

3.1.4 Dabe ist Widerstand gegen das politische System der DDR rechtlich anzuerkennen
und in der Behandlung dem Widerstand gegen das NS-System gleichzustellen. Denk-
bar ist die entsprechende Verankerung der offentlichen Anerkennung und materiellen
Entsch&digung im Ersten SED-Unrechtsberei nigungsgesetz.

3.1.5 Die moralische Wirdigung der Opfer und ihre 6ffentliche Rehabilitierung muf in
stéarkerem Mal3e als bisher zum Ausdruck kommen.

3.1.6 Opfern und Verfolgten mul® bel der Antragstellung ein sensiblerer Umgang sowie
mehr Hilfestellung und Erleichterung zuteil werden.

3.1.7  Auf eine ziigige Bearbeitung der Antrage ist zu dringen, vor allem bei den Amtern zur
Regelung offener Vermdgensfragen.

3.1.8 Die Sprechtage zur Information tUber Rehabilitierungsmdglichkeiten sind zu erweitern.

3.2 Forderungen, denen Prioritét einzuraumen ist

3.21 Eine Verléangerung der Antragsfrist fur das Erste und Zweite SED-Unrechts-
bereinigungsgesetz um mindestens 2 Jahre wird dringend empfohlen, um einem grof3e-
ren Personenkreis die Moglichkeit der strafrechtlichen Rehabilitierung zu geben.

3.2.2 Hinschtlich der Kapitaentschadigung ist eine generelle Anhebung der sozialen
Ausgleichdeistungen bis zu 720,00 DM (maximae Forderung im Statement des
Justizministeriums Mecklenburg-V orpommern) angeraten, um damit die unterschied-
liche Hohe der Anspriiche nach § 17 des strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes auf
einen Glechheitssatz zu heben.

3.2.3 Die Vererblichkeit von Leistungen fir noch lebende Ehepartner oder Lebensge-
fahrten, fur deren Kinder und Eltern vor dem Stichtag 18.09.1990 ist bisher im Gesetz
nicht ausreichend geregelt und signaisiert Novellierungsbedarf.

3.24 Es werden Verfahrenserleichterungen beziglich Artikel 1 und 2 im Zweiten
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz in verwaltungsrechtlichen und beruflichen Reha
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bilitationsverfahren angemahnt.
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325

3.2.6

3.2.7

3.2.8

329

3.3

331

3311

3312

3313

3314

3315

3.3.1.6

Ebenfalls wird auf Verfahrenserleichterungen bei erlittenen gesundheitlichen Schaden
gedrungen, die zukiinftig nach dem Bundesentschadigungsgesetz (BEG) statt wie bis-
her nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) geregelt werden sollten. Dabei ist
eine Erweiterung der gesundheitlichen Schaden nach 8 3 Verwatungsrechtliches
Rehabilitierungsgesetz auf psychische Schaden zu erwirken.

Die Regelung vermdgensrechtlicher Anspriiche von Zwangsausgesiedelten ist
nachbesserungsbediirftig und sollte kinftighin nicht mehr auf der Grundlage des Ver-
madgensgesetzes vorgenommen werden.

Vertriebenen sollte Bodenreformland zuriickerkannt werden, wenn sie inzwischen
nicht rechtsbesténdig eine andere Neubauernstelle erhalten haben.

Es wird dringend ersucht, den Gestaltungsrahmen der beiden SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetze auf ehemalige politische Hé&ftlinge und Zwangsverschleppte auszu-
dehnen, die vor dem 08.05.1945 durch die sowjetische Administration verhaftet wur-
den, das heif¥ also noch auf ehemals reichsdeutschem Gebiet und nicht in der SBZ, als
Geltungsbereich fir beide Gesetze.

Es ergeht der Appell, die Stiftungsmittel zugunsten Zwangsverschleppter zu erhéhen
und fur digenigen zu eréffnen, die in der Sowjetunion Haft- und Arbeitslager erdul-
den muf3ten und die bisher keiner rechtlichen Regelung zuganglich sind.

Zusammenstellung der weiteren Forderungen und Anregungen
Erstes SED-Unrechtsber einigungsgesetz

Ricknahme der Anrechnung von Eingliederungshilfen nach den 88 9a, 9b, 9c des
Hé&ftlingshilfegesetzes (HHG) auf die Kapitalentschadigung

Einbeziehung von Personen, deren Ehegatten in der SBZ bzw. DDR aus politischen
Grinden hingerichtet wurden bzw. in der Haft verstorben sind, in die Kapitalent-
schadigungsregelung; fir diesen Personenkreis die Aul3erkraftsetzung der notwen-
digen 3-Monatsfrist nach HHG fir die Anerkennung as ehemaliger politischer Héft-
ling

Einbeziehung der Haftzeit in die rentenrechtliche Anerkennung bei deutschen
Zivilisten, die von Januar bis Ma 1945 durch die Rote Armee in die Sowjetunion
verschleppt wurden

Einbeziehung von Antragstellern, die in der SBZ durch sowjetische Stellen
benachteiligt bzw. verfolgt wurden; Prifung eines Zugangs Uber die Rehabilitierung
bei Moskauer Behdrden

SchlieffJung der Regelungslicke bei Adhésionsverfahren (z. B. zivilrechtliche
Forderungen wegen Sachbeschédigung bei Fluchtversuchen)

Bildung von Ausschiissen bei der strafrechtlichen Rehabilitierung zur Uberpriifung
von leichtfertig herbeigefihrten sogenannten Straftaten
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3.3.2 Zweites SED-Unrechtsbereinigungsgesetz

3.3.2.1 Verbesserung der rentenrechtlichen Regelungen des beruflichen Rehabilitierungs-
gesetzes

3.3.2.2 Zusatzrente/Ehrenrente fir die vom Gesetzgeber anerkannten ehemaligen politischen
Hé&ftlinge

3.3.2.3 deutliche Erh6hung der monatlichen Ausgleichdeistungen nach 8 8 des beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes fur Verfolgte, die, ohne dies selbst vertreten zu missen, in
ihrer wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt sind

3.3.24 Wegfal der einschrankenden rechtsstaatlichen Bedingungen nach 8§ 2 Berufliches
Rehabilitierungsgesetz bei Totalverweigerern gegeniiber dem politischen System der
DDR

3.3.2.5 Aufhebung der Mindestunterbrechungszeit von 3 Jahren bei verfolgten Schilern

3.3.2.6 verbindliche Bevorzugung der Betroffenen bei Arbeitseinstellungsverfahren nach § 8
Berufliches Rehabilitierungsgesetz

3.3.2.7 Anrechnung von Dienst- und Beschéftigungszeiten bel repressionsbedingter
Kundigung einer Stelle, die heute in den Bereich des offentlichen Dienstes fallt (z.B.
bei ausgereisten Lehrern, die in der Bundesrepublik ihre Qualifikation nachholen
muldten)

3.3.2.8 Streichung des Stichtages 31.12.1990 der BAFOG-Regelungen (§ 60 BAFOG) (iber
Riickzahlung von BAFOG-Beitragen von Verfolgten, die aus der DDR ausgereist sind

3.3.2.9 Bewertung der vor Griindung der DDR erworbenen beruflichen Qualifikation

3.3.2.10 Besserstellung von anerkannten Opfern und deren Hinterbliebenen bei der Rentenbe-
rechnung und Erleichterung der Rentenanrechnung bei den Rentenversicherungs-
tragern (auch flr Zwangsausgesiedelte)

3.3.2.11 Anpassung des Rentenrechts fir Benachteiligte in Schule und Berufsausbildung

3.3.2.12 Rechtsanspruch  fur jeden Zwangsausgesiedelten auf eine einmalige finanzielle
Zuwendung (4000,00 DM) und auf moralische Rehabilitierung (evtl. Finanzierung
durch Landeshaushalt, vgl. Thiringen)

3.3.2.13 Besserstellung der Anspruchsberechtigten nach dem Vermogensgesetz, die ihren
Anspruch erst durch ein SED-Unrechtsbereinigungsgesetz erhalten, gegeniiber ande-
ren Enteigneten;
Ausgleich von Wertminderungen, wobel nicht restituierbare Dinge (Vieh, Maschinen)
aus der Rickzahlung der gezahlten Ausgleichse stungen ausgenommen werden

3.3.2.14 Veranderung der Kostenaufteilung beli Ausgleichdeistungen fir Zwangsausgesiedelte
zwischen Bund und Landern zugunsten der Lander

3.3.2.15 Abschaffung der Riickzahlung von bereits erhaltenen Entschadigungsl el stungen
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333

3331

3.3.3.2

3.3.33

3334

3335

3.3.3.6

3.3.3.7

Allgemeine Vorschlage

Finanzierung von Entschadigungsl el stungen aus dem SED-Altvermbgen

Monatlich erscheinende ,, Aufklarungsborse” der Enquete-Kommission as Publika
tionsorgan fur Opfer des politischen Systems der SBZ und DDR sowie fur zeit-
geschichtlich arbeitende I nstitutionen

Vorsorgekuren fur anerkannte Hé&ftlinge bzw. Anrecht auf Pflegeleistungen;
Wohngeldzuzahlungen, Zuschiisse fur Wohnungsumbauten in altersgerechten Wohn-
raum

Klérung der Probleme im Vermogensgesetz und bei der Vermdgenssteuer fir
Zwangsausgesiedelte; Vorschlag einer entsprechenden Bundesratsinitiative
Erleichterung des Zugangs zum Aktenmaterial fur Opfer, die ihre Rehabilitierung
erreichen wollen

Engagement der Enquete-Kommission fur Menschen, die Opfer ,operativer
Vorgange" des MfS wurden und heute sozia benachteiligt sind

Einrichtung eines Dokumentationszentrums im Justizgebaude am Demmlerplatz
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